CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

9| DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
' VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — CONSELHO DO
M ¢ FUNDEB DE JOAO NEIVA - ES

PARECER CACS/FUNDEB/JN N° 002/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacgao de Jodo Neiva.

ASSUNTO: Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social Aplicagao dos
Recursos do FUNDEB.

RELATORES: Membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social Aplicagao
dos Recursos do FUNDEB.

PARECER APROVADO EM:
CACS/FUNDEB/JN/ES: | CACS/FUNDEBI/JN ES

- 002/2025 16 de setembro de 2025

1 HISTORICO

O presente parecer tem por objetivo proceder a analise dos demonstrativos da prestagao de
contas desenvolvida pela Prefeitura Municipal de Jodo Neiva — PMJN, no que concerne ao
primeiro bimestre (janeiro e fevereiro) do ano de dois mil e vinte e cinco e acompanhar a
aplicagao dos recursos.

Este documento foi elaborado a partir da andlise de demonstrativos, relatérios e extratos
bancarios, encaminhados pela Prefeitura Municipal de Jodo Neiva- PMJN, nas pessoas do
Senhor Nicollas Neves Soares - contador da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva - PMJN,
__Secretaria Municipal de Educagéo — SEMED, e das Senhoras Maria Paulina Vicente Deoclécio
Juarte e Sheila Patricia da Silva - Assessoras Administrativas da Prefeitura Municipal de Joao
Neiva — PMJN.

Tais comprovantes foram analisados conforme a compreenséao dos conselheiros do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — Conselho do FUNDEB

de Jodo Neiva — ES, focando em um exame criterioso e respeitoso ao que dispde a Lei
Federal:

“...Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos

Fundos serao exercidos, perante os respectivos governos, no

) ) ambito da Umao dos Est n do Distrito Federal e dos
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CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
M DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - CONSELHO DO

CACS FUADED FUNDEB DE JOAO NEIVA - ES

Municipios, por conselhos instituidos especificamente para

esse fim.

§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:
| - Elaborar parecer das prestagdes de contas a que se

refere o paragrafo unico do art. 31 desta Lei [...]

2 ANALISE

Tendo em vista o que diz a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 alterada pelas Leis n°
~4.276, de 27 de dezembro de 2021 e n° 14.325, de 12 de abril de 2022 e que o
CACS/FUNDERB realiza o Controle Social para que o direito social & Educacéo e a garantia do
ensino de qualidade se concretizem, recomenda-se que a receita que tange esse Fundo seja
destinada, impreterivelmente, com minimo de 70% de aplicacdo a remuneracdo de

profissionais atuantes. Assim diz a Lei Federal:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do
art. 5° desta Lei, proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragdo dos profissionais da educagéo basica em efetivo

exercicio.

O exame do quadro demonstrativo das receitas e despesas com o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
emitido pelo Sistema de Informagées sobre Orgamentos Publicos em Educagéo - SIOPE,
apontou que, da remuneragéao dos profissionais da Educagéo Basica houve a utilizagdo de
65,40% atingindo aproximadamente a margem do minimo de 70%, disposto na Legislagao
Federal.

No entanto, insta informar que repetidamente é observado por este Conselho sobras no
Fundeb e a reprogramacéao e empenhos diversos dos valores, em relagdo ao Maximo de 10%&&}‘

referentes as receitas do FUNDEB n&o aplicadas no exercicio.
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E oportuno mencionar que, em analise aos pareceres referentes ao primeiro bimestres do ano

de dois mil e vinte e cinco, constatou-se o ndo cumprimento da Lei n° 11.738/2008, que dispde

sobre o piso nacional do magistério.

Apos a verificagao dos documentos constantes da prestacéo de contas por parte da Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva — PMJN, este Colegiado ndo observou indicios que desaprovem a

aplicagéo dos recursos do FUNDEB, referente ao primeiro bimestre do ano de 2025.

DELIBERAGAO PLENARIA

—

Trata-se da analise das contas anuais do Municipio de Jodo Neiva, relativas ao exercicio de
primeiro bimestre, apresentadas em conformidade com a legislagao vigente. Apés exame do

relatorio dos documentos de apoio, passamos ao voto.

| - FUNDAMENTAGAO

Verifica-se, dos autos, que o Municipio ndo observou integralmente a legislacao aplicavel ao
pagamento da remuneragcdo dos profissionais do magistério da educagdo basica,
especialmente no que se refere ao Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério,
instituido pela Lei n° 11.738/2008, cujo art. 2°, § 1°, estabelece ser o piso o vencimento inicial

das carreiras do magistério, para jornada de até 40 horas semanais.

A matéria encontra respaldo também:

nos arts. 205 a 214 da Constituicao Federal, que consagram a educagao como direito

fundamental e dever do Estado;

+ na Lei n° 9.394/1996 (LDB), que disp6e sobre a valorizagdo dos profissionais da
educagao escolar;

« na Lein®14.113/2020, que regulamenta o FUNDEB, estabelecendo a destinacéo de,
no minimo, 70% de seus recursos & remuneragédo dos profissionais da educacao
basica;

« enalei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que, embora

imponha limites as despesas com pessoal, ndo afasta a obrigatoriedade de observanCIa

: - do piso, cabendo ao gestor adotar medidas para o equilibrio fiscal. dﬂ(
( ]
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4167, reconheceu a
constitucionalidade da Lei n® 11.738/2008, fixando a obrigatoriedade da aplicagdo do piso

salarial nacional em todos os entes federativos.

A nao observancia do piso pode configurar violagao a principios da administrag@o publica (art.
37 da CF), bem como ensejar responsabilizagdo a luz da Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), notadamente em seu art. 11, quando caracterizado o dolo na

violagao dos principios da legalidade e da moralidade administrativa.

Al - RESSALVA E ENCAMINHAMENTOS

Assim, embora as demais contas apresentem regularidade, ressalvo a conduta do
Municipio no tocante a nao aplicagao do piso nacional do magistério, determinando que

a Administragao Municipal:

1. Adote medidas imediatas para a adequacdo da remuneragao dos profissionais do
magistério ao piso nacional vigente, com a devida comprovagédo nos proximos
demonstrativos contabeis;

2. Apresente plano de ajuste financeiro, caso necessario, observando os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo do cumprimento do dever legal de valorizagao
do magistério;

—~. 3. Encaminhe a este Conselho comprovagdo das providéncias adotadas, no prazo

regimental.

Cabe informar que ha tempo é de conhecimento deste conselho que ha acédo ajuizada no
processo 0000063-92.2018.8.08.0067, pelo Ministério Publico Estadual, e decisédo em
Juizo e contestagdo desta gestdo municipal, para adogdo das medidas que entender

cabiveis, diante da possibilidade de responsabilizagéo por ato de improbidade administrativa.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, este conselho voto pela APROVAGAO COM RESSALVA das contas

desta gestao, no exercicio do primeiro bimestre de 2025, ao perceber que o caminho a ser

vislumbrado & ye\ano nteriores, consignando a irregularidade quanto ?gi{ir)agamento
a2 () gj A B o
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do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério e determinando o cumprimento das

providéncias acima indicadas.

Sala do Plenario em 16 de setembro de 2025.

Presentes os Conselheiros:

— Flavia Gomes dos Santos

Cleide Maria Mantovani

Patricia Coutinho Marin

arcieti Rocha Machado Quindeler

=

Marilza Costa da Silva

%3

Claudia %mpinell Pizza
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Robson Pinto
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