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PROCESSO: 4711/2022, apenso ao 7248/2022 e apensoc ao 7482/2022.
RECORRENTE: FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (7248/2022)
RECORIDO: CUCO CIAL PARTICIPACOES, CONTRUCOES E PROJETOS LTDA (7482/2022)

OBIJETO: RNECURSO QUANTO A INABILITACAO DA EMPRESA FORTALEZA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. )

DECISAO ADMINISTRATIVA

O processo administrativo n°, 4711/2022 inaugurou o Certame Licitatério — Tomada de
Prego n°. 04/2022, para contratacdo de empresa especializada na execucdo de
obra de reforma dos laboratérios de informatica educativa - Lied's em diversas
Instituicbes de Ensino no municipio de Jodo Neiva-ES” e deste, resultou a analise
dos documentos comprobatoério da regular habilitagdo da empresa, principalmente, o que
define a Qualificacdo Técnica, por ser servico de engenharia, na qual restou habilitada a
empresa CUCO CIAL PARTICIPACOES, CONTRUCOES E PROJETOS LTDA e inabilitada a
empresa FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

Contudo, veio recurso administrativo pela empresa FORTALEZA ENGENHARIA E
CONSTRUC@ES LTDA - CNPJ no. 20.327.178/0001-59, através do n®., 7284/2022,
juntado as fls. 455/464, sustentando que esta apresentou no rol dos documentos
comprovacdo de que atendeu aos itens 10.4.1, “c” itens 03, 07 e 08, da qualificacdo
técnica, sendo:

10.4 - QUALIFICACAO TECNICA

10.4.1. Serdo consideradas habilitadas e qualificadas tecnicamente para a
execucdo dos servicos referentes a Execugcdo de Obra de Reforma dos laboratérios
de informatica educativa - lied's em diversas escolas no municipio de Jodo
Neiva/ES, as empresas que comprovarem possuir os requisitos minimos de
gualificacao exigidos:

a) Atestado ....
b) O(S) --n-
c) A Certidao de Acervo Técnico - CAT devera referir-se as atividades técnicas

que facam parte das atribuigcoes legais do profissional:

Item | Descricdo dos servicos — itens de maior relevéncia

03 LGrade de ferro em barra chata, inclusive chumbamento

a7 Fornecimento e instalacdo de Mini Rack de Parede

08 Fornecimento e Instalacdo de Unidade Evaporadora e Condensadora de Ar
Condicionado tipo Split Inverter Hi-Wall (Parede).

Vieram também as contrarrazdes pela empresa CUCO CIAL PARTICIPACOES,
CONTRUCOES E PROJETOS LTDA, pelo processo administrativo n®, 7482/2022, juntado
as flsl 466/476, registrando, em sintese, seus argumentos na vinculagao ao instrumento
convocatorio.

O Recurso foi apreciado pela Comissdo de Processo Licitatério que remeteu a equipe
técnica com experiéncia e atribuigdes nesta area de engenharia civil que emitiu parecer
técnico as fls. 442/443 e 480.

Tal posicdo da engenharia serviu para instruir desta Comissdo, ante a sua caréncia
conhecimento da &rea técnica de engenharia ao lavrar a Ata 2, de julgamento
documentos habilitatérios, fls. 445, que resultou na inabilitacdo da empresa FORTALEZA
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ENGENHARIA E CONSTRUC;@ES LTDA, pelo ndo atendimento aos itens 10.4.1, "c” itens
03, 07 e 08, da qualificacdo técnica.

De igual forma, a Procuradoria Juridica em analise ao Recurso e Contrarrazdes teve o
mesmo entendimento, conforme se vé pelo parecer de fls. 488/491, inclusive, informou
que o objeto e suas exigéncias € ato discriciondrio do setor de engenharia que o fez com
fulcro no interesse publlco, ou seja, prevendo a melhor execugdo com economicidade e
eficiéncia.

Enfrento esta demanda entendendo que as exigéncias sdo necessarias para melhor
qualidade dos servicos e de seu executor, a capacidade deve ser comprovada e ¢€
inerente a experiéncia de cada empresa e seu corpo técnico, por isso, de grande
importancia para esta administragdo, ou seja, o efeito do bom resultado deste certame é
0 proprio interesse publico.

Ora a licitacdo publica, seja no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios consiste no procedimento formal para aquisicdo de bem ou contratagdo de
empresa para prestagdo de servigos pelo ente que 0s necessita.

A necessidade da realizacdo de procedimento licitatério para as aquisicbes publicas
decorre de normativa constitucional, inserida no inciso XXI, do artigo 37 da CF/88, que
passamos a transcrever:

Art. 37. A administracao pudblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na Jegislacdo, as obras, servicos,

compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que

' assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Por sua vez, a Lei Federal n.0 8.666/93 regulamentou o inciso XXI, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, instituindo normas de licitagdo e contratos administrativos para a
Administragdo Publica.

O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (2008), define os conceitos de “contrato administrativo” e de “licitacdo”:

O contrato administrativo é um acordo de vontades vinculantes, de que
participe a Administracao Publica e cujo objeto consiste numa prestacao
de dar, fazer ou ndo fazer algo economicamente avalidvel. O
aperfeicoamento do contrato administrativo deve observar um conjunto de

formalidades.
/

/

Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar,
segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo
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mais vantajosa para a Administracdo, assegurando-se a ampla participacdo
dos interessados, com observancia de todos os requisitos legais exigidos.

Trata-se, portanto, de procedimento formal, cronoldgico, ndo admitindo, ao menos em
primeira analise, atos verbais, salvo aqueles, que pela sua prépria natureza, sdo
praticados durante as sessodes publicas.

Na Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu artigo 40, o legislador elencou os
componentes obrigatdrios no Edital de licitagbes, os quais, devem ser seguidos peloé
administrados sob pena de sofrerem sangbes e até mesmo terem suas contas rejeitadas.
Assim, tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993,
verbis: ' '

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacido ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Admihistragéo nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Segundo participacdo de Didégenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Publica licitante como os_interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa
observéncia dos termos e condigcoes do edital”.

Pacificado esta no ordenamento juridico que as licitantes que durante o procedimento
licitatorio deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no edital estardo sujeitas a
ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas.

Sobre o tema, assim leciona Hely Lopes Meirelles:

"O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracdo_que o _expediu. £ impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na licitacdo. (Estatuto,art. 33)" (grifamos)

Ainda segundo o festejado administrativista:

"No processo licitatério o proponente hd que submeter-se, irrestritamente, as
cldusulas do edital...” (grifamos)

Desta forma, dada a natureza formal do procedimento licitatério e o principio da
igualdade viabilizado pela licitagdo, ndo se pode compreender o edital que Ihe
corresponda sendo como dotado de extraordindrio poder vinculante, tanto em relagé@o a
Administracdo Publica que dele se vale para a realizagdo de interesses publicos, come no
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que respeita ao particular que a ele, como proponente, voluntariamente se submete para
realizar seus interesses, especialmente os de lucro.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, fundamentada nos termos do instrumento convocatério, com base no
art. 39, art. 41 e art. 55, inc. XI, da Lei n® 8.666/1993, observando o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, para, no mérito, juiga-lo
IMPROCEDENTE para declarar INABILITADA a empresa FORTALEZA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA - CNPJ no. 20.327.178/0001-59, pelo ndo atendimento aos itens
10.4.1, “c” itens 03, 07 e 08, da qualificagdo técnica. '

/
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