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Referéncia: Tomada de Precos n° 004/2022
Processo Administrativo n°: 7.248/2022
Recorrente: FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada na Execucdo de Obra de Reforma
dos Laboratorios de Informatica Educativa - Lied's em diversas Instituicbes de
Ensino no municipio de Jodo Neiva-ES, oriundo da Secretaria Municipal de
Educagéo - SEMED.

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Cluida-se de RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado pela Recorrente
FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, apresentado através do
processo administrativo n® 7.248/2022, contra Decisdo desta Comisséo de Licitacao
que INABILITOU a Recorrente por descumprimento do Item 10.4.1 alinea “c” itens
de relevancia 03, 07 e 08 do Instrumento Convocatoério: ndo apresentou item de
relevancia 03 (Grade de ferro em barra chata, inclusive chumbamento), 07
(Fornecimento e instalacdo de Mini Rack de Parede) e item 08 (Fornecimento e
Instalacdo de Unidade Evaporadora e Condensadora de Ar Condicionado tipo Split
Inverter Hi-Wall (Parede).

Vale destacar que, a Recorrente atendeu ao item 14 do referido edital, com
relacéo a tempestividade na apresentacao da presente peca recursal.

Registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia e
tramite do recurso administrativo.

Considerando o teor da Peca Recursal, decidimos como abaixo segue.

Reporto-me a trazer a tela o normatizado como condi¢do habilitatéria exigido
no Item 10.4.1 alinea “c” do Edital:

“10.4.1. QUALIFICAGAO TECNICA

c) A Certidao de Acervo Técnico - CAT devera referir-se as atividades
técnicas que fagam parte das atribuigdes legais do profissional:
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Iltem | Descricao dos servigos — itens de maior relevancia

03 Grade de ferro em barra chata, inclusive chumbamento

07 | Fornecimento e instalagdo de Mini Rack de Parede

08 | Fornecimento e Instalagdo de Unidade Evaporadora e
Condensadora de Ar Condicionado tipo Split Inverter Hi-Wall
(Parede).
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Aberto o prazo para as contrarrazdes, respondeu ao chamamento a empresa
CUCO-COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA
conforme processo administrativo n° 7.482 juntado aos autos, manifestando-se,
tempestivamente, posicionando-se contra as razdes apresentadas pela ora
recorrente, com a manutencéo da Decisdo que a inabilitou, sob a alegagéo de que
nao ha no recurso apresentado qualquer fundamento relevante e tdo pouco
apresentou fundamentos legais e consistentes em suas alegacoes.

Objetivando uma melhor analise das razdes apresentadas e, em se tratando
de assuntos pertinentes a qualificacdo técnica da empresa, mais precisamente
quanto aos itens de maior relevancia exigidos pela Secretaria requisitante dos
servicos, foram os autos encaminhados a SEMDURB, para que tais razées fossem
analisadas pelo Setor de Técnico daquele 6rgao.

Neste interim, o setor técnico, se manifestou as fls. 480 dos autos, onde, ap6s
breve relato acerca dos fatos, opina pelo nao acolhimento do recurso ora interposto,
dando-lhe improvimento, sob o prisma de que, a empresa nao atende aos itens de
maior relevancia conforme exposto na manifestacéo, mantendo as consideragbes do
parecer inicial.

Inicialmente, vale ressaltar que estamos diante de um caso onde a empresa
Recorrente pretende provar que esta apta a participar do certame, uma vez que
apresentou os itens de relevancia que foram solicitados.

Ora, nao é desejo desta Comissdo Permanente de Licitacédo, trabalhar em
desacordo com a lei, somente para agradar a um ou a outro licitante, mesmo porque
nosso objetivo é trabalhar com honestidade e transparéncia, seguindo os ditames da
Lei, além de exercer nossas atividades em prol do crescimento do Municipio. ™~

Importa ressaltar que a Comissdo encontra-se vinculada ao instrumento
convocatoério do certame, no caso o EDITAL, (ndo impugnado) e caso decida de
forma diversa do que esta no Edital, estara esta Comisséo a infringir o disposto no
art. 3° e no art. 41 da Lei n® 8.666/93.

O processo licitatério € pautado em principios administrativos a fim de zelar
por um procedimento transparente e que permite a participacdo IGUALITARIA de
todos. Dentre os principios que norteiam os procedimentos licitatorios devemos
destacar que a Licitacdo devera ser processada e julgada em estrita conformidade
com a legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, dentre os outros
principios expressos no artigo 3° e 41 da Lei 8.666/93, como abaixo se vé transcrito:

"Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
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mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e
condi¢goes do e_dital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

E de clareza salutar que o julgamento objetivo repudia as consideracdes de
ordem pessoal da Comissdo Permanente de Licitagdo, posto que, a fonte que
condiciona o julgamento deve ser, sempre, o ato convocatério como imposto no ja
citado art. 41 da Lei 8.666/1993.

Cabe as licitantes, o cumprimento da norma editalicia, de forma IGUALITARIA
e ISONOMICA onde todos estéo vinculados.

Destacamos mais uma vez, que a documentacao da licitante ora Recorrente
nao atendeu todos os comandos editalicios para a habilitacado da mesma.

Portanto, ndo admiti-se outra interpretacao ao Edital e as normas legais
do certame, que nao a literal.

A decisido de inabilitacdo da empresa Recorrente pela Comissao segue os
ditames do normatizado no Edital e aos principios da legalidade, igualdade,
julgamento objetivo e vinculagao ao instrumento convocatorio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o Instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagcdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p. 416)

Em momento algum a Recorrente ou qualquer outra empresa ou pessoa do -
povo impugnou o Edital quanto a essas exigéncias. &

N
\1\
Desta forma, o Instrumento convocatorio € a Lei e a norma que dever-se-a ser §
igualmente cumprida e seguida pelos licitantes,
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O Professor Ronny Charles Lopes de Torres em sua obra Lei de Licitagcdes
Publicas Comentada, 7 ed., Ed. JusPodivm, 2015, p. 332, assim se manifesta:

“A habilitagdo juridica tem por fundamento a necessidade de
verificacao da capacidade do licitante no exercicio de direitos e
deveres, para caso de eventual responsabilizacdo pelas
obrigagdes pactuadas. Sdo exempios de documentos exigidos:
cédulas de identidade (pessoa fisica); registro comercial, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social (empresas), decreto de
autorizagido (empresas estrangeiras), entre outros.”

O certame e todo processo e procedimento licitatdrio é cerceado de principios
que alicercam o processo administrativo, dentre alguns principios destacamos e
descrevemos alguns, vejamos:

Principio da Legalidade: A licitagdo significa que a Administracao deve agir sempre
dentro do que a lei permite. Significa dizer que o préprio poder publico esta sujeito
aos mandamentos da lei. Apenas pode fazer o que é autorizado e nao pode fazer o
que a lei proibe, sob pena de invalidar seus atos.

* Principio da Isonomia (lgualdade): Significa dar_tratamento igual a todos os
interessados na licitacdo. E condicdo essencial para garantir competicdo em todos
os procedimentos licitatorios.

* Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio: No ato convocatorio
constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitacdo. E por meio dele que o
Poder Publico chama os potenciais interessados em contratar com ele e apresenta o
objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condigcbes de realizagdo da
licitacdo, bem como a forma de participacdo dos licitantes. Nele devem constar
necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem
como as formas de execugéo do futuro contrato.

* Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador
deve observar critérios objetivos definidos no ato convecatério para o julgamento das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios néo previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da propria
Administracgao.

Verifica-se que esta Comissao de Licitagdo segue o normatizado no Edital e
dispositivos basicos da Lei 8.666/93 e suas alteracées.

Isto posto, baseando-se na manifestacdo do Setor Técnico e objetivando
atender aos principios licitatérios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do Julgamento Objetivo, recebemos e conhecemos o mesmo visto
sua tempestividade e o atendimento aos requisitos postulatérios do presente
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Recurso Administrativo apresentado pela Recorrente: FORTALEZA ENGENHARIA
E CONSTRUGCAO LTDA, para no Mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a
decisdo de INABILITACAO da empresa Recorrente.

Joédo Neiva/ES, 17 de novembro de 2022.

!

Neidemarade Aratjo Imberti Carlos
Presidente
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