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AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO ~ TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724 = ?
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86
PROCESSO: 4711/2022, apenso ao 7248/2022 e apenso ao 7482/2022. N

RECORRENTE: FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (7248/2022)
RECORIDO: CUCO CIAL PARTICIPACOES, CONTRUCOES E PROJETOS LTDA
(7482/2022)

OBJETO: RECURSO QUANTO A INABILITACAO DA EMPRESA FORTALEZA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA.

MANIFESTACAOEM RECURSO

OBJETO DA TOMADA DE PRECO N° 004/2022

“Constitui objeto a contralacdo de empresa especializada na
execucdo de obra de reforma dos laboratérios de informdtica
educativa - Lied's em diversas InstituicGes de Ensino no municipio
de Jodo Neiva-ES.”

HISTORICO

Trata-se a licitagdo que visa executar obras de engenharia, sendo: reforma dos
laboratdrios de informdtica educativa - Lied's em diversas Instituicbes de Ensino no
municipio de Jodo Neivga-£S, diligenciada administrativamente pelo processo ne.
471172022, que fez gerar o Edital da Tomada de Preco n°. 004/2022 e, agora, vindo,
tempestivamente, o recurso administrativo sob o processo n°. 7248/2022, ante os
registros de inabilitag@o da empresa FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
(CNPJ n°. 20.327.178/0001-59), conforme se infere na Ata n°. 001 de Julgamento de
Habilitacdo, fls. 402, apds ter sido suspenso para apreciacdo da equipe técnica
especifica.

Inicialmente constaram 02 (duas) concorrentes participantes no credenciamento,
sendo: FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA (CNPJ n°. 20.327.178/0001-59)
- CUCO CIAL PARTICIPAGOES, CONTRUGOES E PROJETOS LTIDA (CNPJ ne.
32.468.498/0001-08), conforme destaca a Ata datada de 13/09/2022, fls. 402, sendo
suspenso para diligencia técnica e apds andlise da Comissdo.

Consta a Ata de juigamento dos documentos habilitatdrios, em 17/10/2022, fls. 445,
na qual, restou habilifada a empresa CUCO CIAL PARTICIPAGCOES, CONTRUGCOES E
PROJETOS LTDA e inabilitada a empresa FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA, por ndo atendimento ao seguinte item Editalicio: 10.4.1, “c” itens 03, 07 e 08,

ou seja itens que fazem parte do rol da qualificacdo técnica, e destes o exigido
como requisitos minimo, sendo:

10.4 - QUALIFICACAO TECNICA

10.4.1. Serdao consideradas habilitadas e quadlificadas techicamente para a execugdo
dos servicos referentes a Execucdo de Obra de Reforma dos laboratérios de
informdtica educativa - lied's em diversas escolas no municipio de Jodo Neiva/ES, as
empresdas que comprovarem possuir os requisifos minimos de qudlificacdo exigidos:
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a) Atestado ....
b) ofs) .....
c) A Cerlidéo de Acervo Técnico - CAT deverd referir-se as atividades técnicas

que facam parte das atribuicées legais do profissional:

Item | Descricdo dos servicos — itens de maior relevancia

03 Grade de ferro em barra chata, inclusive chumbamento
07 Fornecimento e instalacdo de Mini Rack de Parede
08 Fornecimento e Instalacdo de Unidade Evaporadora e Condensadora de Ar

Condicionado tipo Splif Inverter H-Wall (Parede).

E, apds analise do setor técnico, fls. 442/443 e fls. 480, restou instruido para resultar
efeito a ComissGo de Processo Licitatério em seu julgamento pela inabilitacdo da
empresa FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

DO MERITO DO RECURSO.

Demonstrou que a licitante Recorrente ndo apresentou a prova, em seu acervo
técnico com certiddo da descricdo ao item de maior relevéncia para “grade de
ferro em barra chata, inclusive, com a especificagcéo quanto ao método de
instalagdo (item 03)”.

A licitante Recorrente, apresentou a prova, em seu acervo técnico com certidéo da
descricdo ao item de maior relevéncia para “Fornecimento e instalagdo de Mini
Rack de Parede (item 07)" e para “Fornecimento e Instalacdo de Unidade
Evaporadora e Condensadora de Ar Condicionado tipo Split Inverter Hi-Wall
(Parede) (item 08).” com restricGo do profissional quando aos servicos, portanto,

inexistente a comprovagd@o desta qualificacdo técnica exigida.

Registro ter havido confrarrazdes, pelo processo n°. 7482/2022, fls. 466/476, vindo
pela empresa CUCO CIAL PARTICIPAGOES, CONTRUGCOES E PROJETOS LTDA.

E em sua argumentagdo registra-se a vinculacdo aco Edital como elemento
necessdrio a boa execucdo do servico, ou seja, a exigéncia dos itens de relevancia
ndo estd impossiveis de serem cumpridos, mesmo porque, ndo fora frutos de
impugnagoes.

A empresa FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, com comprovou em
primeiroc momento o atendimento das exigéncias do Edital, no que tange aos itens
de relevincia e em recursos 0s seus argumentos n&o foram suficientes para
modificar o entendimento do setor técnico €, bem assim, a Comissdo de Processo
Licitatdrio, que manteve a inabilitacdo da empresa.

Observe que o Termo de Referéncia basilador deste Edital da Tomada de Preco n°.
04/2022, foi elaborado pelos profissionais da Secretarias Municipal especifica e, por
isso, manteve em seu regulamento e exigéncia o que é de interesse publico, ou
seja, a boa eficiéncia da execucdo e do resultado do objeto licitado.
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Ou seja, previu o que € de importante por ter este entendimento técnico especifico,
cabendo aos interessados atenderem ou impugnarem para dizer sobre a
possibilidade ou mesmo de direcionamento, o que nd&o aconteceu nas fases iniciais
deste processo, j& que ocorreu as devidas publicacdes de lei.

Atender a uma exigéncia que ndo resultou comprovada pela documentacdo de
empresa licitante € deixar de lado o interesse publico e suportar prejuizos e atrasos
na execugdo desta obra. Ora, as exigéncias foram feitas pelo setor técnico

especifico, ndo cabendo por ndo ter estas atribuicdes e conhecimentos técnico a
Comiss@o de Licitacdo.

De fato, restou ancalisado pelo setor técnico que reconheceu pelos documentos
habilitatdrios apresentados e os argumentos trazidos em Recurso, ndo terem tido o
efeito previsto pela Recorrente, ou seja, ndo restou provado o atendimento cos
itens “Fornecimento e instalacGo de Mini Rack de Parede (ifem 07)” e para
“Fornecimento e Instalacdo de Unidade Evaporadora e Condensadora de Ar
Condicionado tipo Split Inverter Hi-Wall (Parede) (item 08)", portanto, assim se
posicionou e levou efeifo a decisGdo da ComissGo de Licitacdo, em sua
manifestagdo de fls. 484/486, que resolveu pela inabilitacdo da empresa recorrente.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio —
Quallificacdo Técnica item 10.4.1, “c” itens 03, 07 e 08, deve haver vinculac&o a
elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢cGo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustenfdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da mordalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢cées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, Sdo cldusulas necessdrias em fodo contrafo as que estabelecam:

[..]
Xl - a vinculagdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagcdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas fambém o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.
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Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&@o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
senfido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avalicGo constantes do edital. O
principio dirige-se tanfo a Administragdo, como se verifica pelos arfigos cifados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
insfrumento convocatério (edital ou carta-convife); se deixarem de apresentar a
documenlacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (arl. 43, inciso ll); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).

Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoadlidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante foda a execucdo
do conftrato.

Ademais, o Edital restou publicado sem que houvesse qualguer questionamento ou
impugnacdo, sobre estes pontos.

Assim, a Lei de Licitagdes, de longa data j& estabeleceu que:

Art. 41. A Administrac&o ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha esfritamente vinculada. (grifamaos)

Art, 3¢ A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estfrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento _convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sGo correlatos. (grifamos;

Estamos diante do brocardo latino pacta sunt servanda que significa "os pactos
devem ser respeitados” ou mesmo "os acordos devem ser cumpridos"”, o que
constitui um principio bdsico Direito Civil e do Direito Internacional.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, & rigorosa observéncia
dos termos e condicoes do edital".
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Logo, pacificado estd no ordenamento juridico que as licitantes que durante o
procedimento licitatério deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no edital
estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poder&o ser inabilitadas.

Sobre o tema, assim leciona Hely Lopes Meirelles:

"O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. F impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagdo. (Estatuto,art. 33)" (grifamos)

Ainda segundo o festejado administrativista:

"No processo licitatério o proponente hd que submeter-se, irrestritamente, as
cldusulas do edital...” (grifamos)

Logo, dada a natureza formal do procedimento licitatdrio e o principio da
igualdade viabilizado pela licitacdo, n&o se pode compreender o edital que Ihe
corresponda sendo como dotado de extraordindrio poder vinculante, tanto em
relag@o a Administracdo Publica que dele se vale para a realizac@o de interesses
publicos, como no que respeita ao particular que a ele, como proponente,
voluntariamente se submete para realizar seus interesses, especialmente os de lucro.

Sobre essa forga vinculante, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que "suas
disposicbes sdo vinculantes tanfo para a Administragdo quanto para os que
disputam o certfame" (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. O edital nas licitacdes.
RDP), de fal sorte que nada se pode, afirma Hely Lopes Meirelles, "exigir ou decidir
além ou aquém do edita!", pois, na licdo dos cldssicos, & a lei interna da licitacdo e
do confrato. NGdo € demais rememorar gue a vinculagcdo o instrumento
convocatdrio, € principio expressamente referido no art. 3° da Lei federal das
Licitacdes e Conftratos e fraduzido em seu artigo 41, também desse diploma legal,
onde prescreve que a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

No mesmo sentido, ao interpretar o “j& exaustivo” artigo 41 da Lei de Licitacdes,
ensina Marcatl Justen Filho:

"O instfrumenfo convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discriciondria da AdminisfracGo que se vincula a seus fermos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo adngulo, o edital € o fundamento de validade dos
atos praticados nho curso da licifacdo, na acepgcdo de que a desconformidade
enfre o edifal e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve
pela invalidade destes Ultimos. Ao_descumprir normas constantes do edital, a
Administrac@o PUblica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo e viola os
principios norteadcres da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do _edital deveréa
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ser reprimido, inclusive afravés dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica" (Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 68 ed., 1999, Dialética, pp. 394/3%5). (grifo nosso)

Em processos andlogos, assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

[...] Assim, de forma conclusiva, restou demonstrado que os gesfores da PIEMTUR
[Piaui Turismo] deixaram de dar cumprimento ao disposto no art. 41 da Lei n°
8.666/1993 o qual prevé que a Administrac@o ndo pode descumprir ds normds e
condicoes do_edital, ao _qual se acha estritamente vinculada |[...]. Acérdéo
1060/2009 - Plendrio (grifamos)

[...] A aceifacdo de documento insuficiente para comprovar o atendimento de
exigéncia prevista em edital, como a verificada durante a realizacdo do Pregéo
n.° 13/2010, em relacdo ao item 11.1.6 do edital, confraria o principio da
vinculacdo dao insfrumento convocaftdrio, insculpido no artigo 3° da Lei n.°
8.666/1993; Acdérddo N° 1308/2010 - TCU - Plenério (grifamos)

[..] atenha-se a adjudicar bens e servicos sormente a empresas cujas ofertas
satisfacam, de forma plena, as exigéncias dos editais licitatérios, ainda que
oferecam vantfagens extras, tendo em vista o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério [...] Acérd@o n° 2799/2009 - TCU - 1 Camara (grifamos)

Depreende-se do comando do artigo 41 acima mencionado gue o edital se torna
lei entre as partes. Em sendo lei, o edital com os seus termos atrela tanto &
Administragcdo, que estard estritamente subordinada aos seus préprios atos, quanto
as concorrentes - sabedoras do inteiro teor do cerfame.

Ndo havendo o atendimento de suas exigéncias, o procedimento deverd serd
invalidado, pois este mesmo principio d& origem a outro que |he & afeto, qual seja,
o da inaiterabilidade do instrumento convocatdrio.

A Administrag@o e as licitantes ficam restritas ao que lhes s&o solicitados ou
permitidos no Edital, quanto ao procedimento, & documentacdo, &s propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério,
por dbvio, vincular-se-do ao contrato.

E mais, a manifestag@o da Comissdo de Processo Licitatério fora eficaz,
esclarecedora e muito bem fundamentada, a qual comunga esta procuradoria
com seus inUmeros argumentos que resultou na inabilitacdo da empresa FORTALEZA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

CONCLUSAO

Por fim devo asseverar que a conduta adotada para a inabilitacdo da empresa
FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA (CNPJ ne. 20.327.178/0001-59)
mostrou-se absolutamente regular, segura, atendendo aos principios basilares da
licitacdo, nGo havendo o que se falar sobre excesso de formalismo ou rigor da
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Comisséo de Processo Licitatério, sendo oportuno registrar que dito ato respeitou,
em todos os seus termos, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
pOois cumprimos a norma contida no_edital de abertura, no qual a Administragcdo
PUblica estd estritamente vinculada.

Face ao exposto, fundamentada nos termos do instrumento convocatério, com
base nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, observando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, seguindo o entendimento mantido nos pronunciamentos
do Tribunal acima franscritc e conforme a andlise da melhor doutrina opina por
conhecer o recurso apresentado pela empresa FORTALEZA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n°. 20.327.178/0001-59) para, no mérito, smj, opinar pela
IMPROCEDENCIA, a fim de ser mantida INABILITADA.

Jodo Ngivo—ES, 18 de novembro de 2022.

-
o

Mario Ces’ \Wegri
Procurador Geral
OAB-ES 11.%32
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