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Concorréncia Publica n.° 007/2022
Processo Administrativo n.° 4.468/2022

Recorrente: SANLORENZO ENGENHARIA LTDA

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Cuida-se de RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado pela Recorrente
SANLORENZO ENGENHARIA LTDA, apresentado via protocolo, gerando o processo
administrativo n°® 1.651/2023, contra Decisdo desta Comissdo de Licitacdo que
HABILITOU as empresas MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA e MG5
CONSTRUTORA EIRELI, alegando, em sintese, que as mesmas nao atenderam a todas
as documentacgdes solicitadas no instrumento convocatorio.

Vale destacar que, a Recorrente atendeu ao item 14 do referido edital, com
relacéo a tempestividade na apresentacao da presente peca recursal.

Aberto o prazo para as contrarrazbes, respondeu ao chamamento a empresa
recorrida MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, sob o processo
administrativo n° 1.885/2023, manifestando-se, tempestivamente, posicionando-se
contra as razbes apresentadas pelas ora Recorrente, sob a alegacdo de que nao
merece provimento em nenhum aspecto o recurso interposto, por trazer motivacoes
protelatérias e desarrazoadas, salientando que a empresa participante juntou todos os
documentos exigidos no Edital.

Considerando o teor da Peca Recursal, bem como o das contrarrazées, DECIDO
como abaixo segue.

Inicialmente, & importante registrar que, no curso do presente certame, a analise
dos documentos apresentados pelas empresas foi realizada sob critérios objetivos,
utilizando-se, para todos os licitantes os mesmos parametros, em estrita observancia ao
previsto no instrumento convocatorio.

Por conseguinte, vale destacar que a licitacao é o instrumento de selegédo que a
Administracdo Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus
interesses, sendo certo que o sentido de “vantajosa” ndo é sindnimo de economicidade
financeira, ja& que, a licitagdo busca selecionar o contratante e a proposta que
apresentem as melhores condigées para atender aos interesses publicos, tendo em
vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitacao técnica, qualidade etc).
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Imperioso destacar que todos os julgados desta CPL se encontram amparados
nos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

A recorrente alega que a empresa MARCONDES apresentou CNH vencida e sem
autenticacao.

Reporto-me a trazer a tona os mandamentos editalicios, relativos a habilitacao
juridica dos licitantes:

10.1 - HABILITACAO JURIDICA

a) Registro comercial, no caso de empresa individual; ou
b) Ato constitutivo e alteragbes subsequentes, ou
contrato consolidado, devidamente registrado, em se
tratando de sociedade comercial, e, no caso de
sociedade por a¢Bes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores; ou

¢) Inscricdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada dos nomes e enderecgos dos diretores em
exercicio; ou

d) Decreto de autorizagdo em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais, e
ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Do texito acima apresentado, de uma leitura basilar, nota-se que nao foi
solicitado, em nenhum momento, a cédula de identidade dos licitantes.

Logo, mesmo vencida, a Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) vale como
documento de identificacdo pessoal. Isso porque, segundo a 12 Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, o prazo de validade diz respeito apenas a licenga para dirigir.

Ao analisar o recurso no STJ, o ministro Napoledo Nunes Maia Fitho lembrou
que, no julgamento do REsp 1.805.381, sob a relatoria do ministro Gurgel de Faria, a 12
Turma ja havia firmado o entendimento de que o prazo de validade da CNH "deve ser
considerado estritamente para se determinar o periodo de tempo de vigéncia da licenga
para dirigir, até mesmo em razéo de o artigo 159, paragrafo 10, do Cédigo de Transito
Brasileiro condicionar essa validade ao prazo de vigéncia dos exames de aptidao fisica
e mental".

No mais, mesmo que o documento de identificacdo estivesse de fato vencido,
seria um vicio formal sanavel, podendo ser diligenciado para apresentagdo de outro
documento de identificacdo pessoal apto. Tal fato, por si s, ndo poderia ensejar a
inabilitacdo da licitante, pois configuraria um formalismo exacerbado em ¥
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desconformidade com os principios e normas que regem a lei de licitago.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em violagéo ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatério, mas tdo somente a utilizagdo dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade para se afastar a restricao temporal no uso da CNH para fins de

identificacéo pessoal. Sendo assim, diante do exposto nao assiste razio tal pleito da
Recorrente.

A recorrente alega que a empresa MARCONDES ENGENHARIA E
CONSTRUGCAO LTDA apresentou nota explicativa de 31/12/2020, nao apresentando
demonstracéo contabil vélida, nota-se claramente tratar-se de erro de digitagdo, erro
este meramente formal e sanavel pela Recorrida, conforme declaragcdo do Contador as
fls. 15 da Contrarrazéo (Processo Administrativo n® 1885/2023);

A Recorrente alega, ainda, que a Recorrida e a empresa MG5 ndo teriam
apresentado a CND do contador, ndo sendo possivel verificar se os mesmos se
encontram regulamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade.

Em que pese as contrarrazbes apresentadas, onde se aduziu, em sintese, a
inexisténcia da exigéncia mencionada pelo Recorrente, certo é que, como bem
mencionado pela comisséo de licitagéo, a exigéncia presente no item em questéo, 10.3
letra “a”, ou seja, de “Balango Patrimonial e Demonstragbes contabeis do exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei..”, traduz a necessidade de
assinatura do balancgo por profissional habilitado, eis que a expressédo “na forma da lei”
significa Balangcos e Demonstrativos revestidos de todos os aspectos formais e legais
que permeiam os registros contabeis, 0 que inclui, sem necessidade de mais

consideragdes a assinatura por profissional habilitado registrado no 6rgao competente.

Toda via, o que se discute em tela é a necessidade de comprovagdo da
regularidade do registro profissional. Conforme mencionado pela Comissdo, foram
analisados o0s livros contabeis da empresa MARCONDES ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA e MG5 CONSTRUTORA EIRELlI e nzo foram verificadas
irregularidades. Sem prejuizo, apenas a fim de sanar de vez a questao levantada, esta
CPL realizou pesquisa no site do Conselho Regional de Contabilidade do Espirito Santo
por uma simples consulta a respeito da regularidade do registro dos profissionais
habilitados, onde nao foram constatadas quaisquer irregularidades, conforme consta nos
autos as fls. 720 e 721.

No entanto, imprescindivel destacar que a legislacdo afeta ao tema, mais
precisamente o artigo 1° da resolugcdo n° 1402/2012, de 27/07/2012 do Conselho
Federal de Contabilidade o qual assevera que os profissionais em questdo poderao
comprovar € ndo deverdo comprovar a regularidade, ou seja, ndao se trata de uma
obrigacao de comprovacgao, mais sim de uma faculdade quando houver necessidade, e
definitivamente nesta licitacdo ndo ha tal necessidade, eis que nao é prevista em edital.
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Art. 2°. A Certidao sera expedida sempre que exigido pela
legislacdo da profissdc contabil ou solicitado por parte
interessada.

Paragrafo Gnico. A Certidao tem por finalidade comprovar,
exclusivamente, a regularidade do Profissional da
Contabilidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade na data da sua emissdo, quando da
assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em
convénios, editais de licitagdo ou por clientes. (Resolucdo
do consetho federal de contabilidade - CFC n°® 1.402 de
27.07.2012)

Dada as razdes mencionadas, ha nos autos comprovagao da regularidade do
registro no CRC/ES, e nao bastasse isso, ja se mostra entendimento sedimentado a
impossibilidade de inabilitagdo pela auséncia de comprovacdo de regularidade do
profissional, eis que se mostra uma faculdade e nao obrigatoriedade do profissional
apresenta-la. Assim, por qualquer dos motivos, ndo ha como prosperar as lega¢ées do
recorrente, motivo pelo qual entendemos pertinentes a conclusdo da Comissao no
tocante ao referido item.

No que tange a alegacgéo de falsificagdo da declaracdo de porte empresarial e
faturamento acima de R$ 480.000,00 da empresa MARCONDES ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA, analisando a receita da empresa no ano anterior a sua
habilitacdo (2021) vimos que esta faturou o montante de R$ 65.710,00 (sessenta e cinco
mil, setecentos e dez reais), ou seja, abaixo do limite legal estabelecido para o
enquadramento da mesma como Microempresa;

A recorrente alegou que a empresa MG5 CONSTRUTORA EIRELI apresentou
copia simples dos indices contabeis e da declaragdo de porte de empresa, sem estar
autenticada conforme prevé o edital.

No caso em questdo, nos documentos apresentados pela empresa MG5
CONSTRUTORA EIRELI constam, de maneira explicita, as informagées (habilitacdo) as
quais os indices contabeis contém. Vale ressaltar que em nenhum momento a Comisséo
registrou ter tido duvidas quanto a autenticidade da fotocopia.

Um ponto importante merece ser destacado quanto as alegacdes da Recorrente:
trata-se da necessidade de analisar a exigéncia de autenticacédo sob a 6tica do Principio

do Formalismo Moderado.

Mesmo sendo previsto no edital tal autenticacédo, e, ainda que os documentos
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referidos pela Recorrente nao estejam de fato autenticados, esta Comissdo entende nao
ser razoavel a inabilitagdo da MG5 CONSTRUTORA EIRELI por mero excesso de
formalismo, uma vez que este documento pode ser objeto de facil autenticacéo por meio
de diligéncia desta Comissao de Licitacao.

Sabemos que o principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na
previsdo de rito e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em
segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretacao flexivel e razoavel quanto a
formas, para evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo.

Ademais, este também € o entendimento da Corte de Contas do Estado do
Espirito Santo em seu Acérdao 01097/2021-1:

“Com base no principio do Formalismo Moderado uma questdo formal ndo
pode inviabilizar a esséncia juridica do ato, é dever da Administragdo
considera-lo como vélido, a presenca de erros e vicios formais, 0s quais
podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragdo aos
instrumentos convocatérios, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem
a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar”.

Mais uma vez encontramos respaldo na jurisprudéncia patria para comprovar
a decisao da Comissao ao habilitar a empresa MG5 CONSTRUTORA EIRELL:

“E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissdo de
informag&o de pouca relevancia sem que tenha sido feita diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993." (Acérdao
3615/2013 — Plenario-TCU)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissbes ou irregularidades na
documentacgéo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.” (Acordao 2302/2012-Plenario-TCU)

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informacéo exigida pelo edital, quando a documentag@o entregue
contiver de maneira implicita 0 elemento supostamente faltante e a
Administracéo n&o realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.” (Acordao 1795/2015 — Plenario-TCU).

Administracéo nfo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
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8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.” (Acérdao 1795/2015 — Plenario-TCU).

E, quanto ao ndo atendimento do item 10.5 letra “f" (atestado de visita técnica ou
declaragdo de ndo realizar visita técnica), esta CPL informa que o documento solicitado
consta as fls. 608 (empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA) e
fls. 378 (empresa MG5 CONSTRUTORA EIRELI), mesmo que a empresa MGS5
CONSTRUTORA EIREL! apresentou declaragdao emitida com redacéo diferente ao
solicitado no item 10.5 letra “f” a empresa apresentou declaragao de que conhece o local
e todos os seus aspectos peculiares a execucdo dos servigos, diante disso,
notoriamente vemos que ocorreu equivoco material ao redigir os exatos termos do que
fora solicitado no referido documento, mesmo porque, as demais normas vinculam a
empresa a uma obrigagdo de cumprimento do edital, inclusive informados em outros
documentos.

Ora, entende-se como facultativo a realizagdo da visita técnica, portanto, o erro
material deixa de ser fundamental para inabilitar a empresa.

Assim, vemos como excesso de rigor a inabilitacdo neste ponto - erro material -
Item 10.5, "f" do Edital da Concorréncia Publica n°. 007/2022.

Cumpre referir que a Administragéo no procedimento licitatério deve buscar, acima
de tudo, a satisfacdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais
vantajosa, sem deixar de lado a necessaria moralidade e a indispensavel segurancga da
igualdade entre os participantes.

Veja-se, que tal conduta ocorre em razdo do excesso do formalismo o qual vem a
prejudicar o interesse publico que tera mais uma oferta, podendo, inclusive, ser a
vencedora, ou seja, o resultado da benéfico ao Erario com a ampla competitividade. No
caso acima, pode ser uma proposta valida e melhor que as outras que fora inabilitada
por excesso de rigor, repita-se, levada a erro pelo préprio modelo descrito no Edital.

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, nao
se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a Administracao
publica. Nas palavras do professor Marcal Justen Filho:

'Nao é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa
regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario
ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagédo de
propostas vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria
conflito se o ato convocatério reservasse a sancio de nulidade apenas

para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é
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assim. Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a regra do
edital com atenuac¢do.’ (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 9° edigdo. S&o Paulo: Dialética, 2002. p.
428).

Repita-se, novamente, que a despeito da exigéncia do item 10.5 letra “f’, apés ter
havido redacdo com o atendimento principal da responsabilidade da empresa, nio é
motivo de inabilitacdo, por se considerar excesso de rigor, frustrando a competitividade,
e, ainda, sem ter exigido que o item, deveria seguir rigorosamente a sua redacéao,
levando a erro o Licitante.

Verifica-se, assim, que esta Comissao de Licitagdo segue 0 normatizado no Edital
e dispositivos basicos da Lei 8.666/93 e suas alteragbes, bem como agiu pautada nos
principios legais acima explanados.

Diante de todo o exposto e, objetivando atender aos principios licitatorios,
recebemos e conhecemos do Recurso, visto sua tempestividade e o atendimento aos
requisitos postulatérios do presente Recurso Administrativo apresentado pela
Recorrente: SANLORENZO ENGENHARIA LTDA, para no Mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo de HABILILTACAO das empresas MARCONDES
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA e MG5 CONSTRUTORA EIRELI.

Jodo Neiva, 03 de Abril de 2023.

Neidemara d¢ Aratijo Imberti Carlos
Presidente da CPL
Portaria n° 12.892/2023
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