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COMAN ENGENHARIA LTDA EPP

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE UCTAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVAJES.

Ref. Edital da Concorréncia POblica n.° 007/2022

{ PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAC NEIVA

i Protocolado sob n° '?338‘13—

Jodo Neiva, 23 de 31 de 2

Roere S

Responsavel b

COMAN ENGENHARIA LTDA, pessod juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 17.622.140/0001-02, com sede & Rua Hélio
Guasti, n° 700, Bairro Caboclo Bernardo, Jodo Neiva/ES, CEP 29680-000,
afravés de seu representante legal, comparece & presenga de Vossd
Senhoria, para apresentar, Nos termos do artigo 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93,

IMPUGNAGAO

Ao Edital da Concorréncia PUblica n.° 007/2022, o fazendo pelos argumentos
faticos e juridicos a seguir aduzidos.

Enderego: Rua Hélio Guasti, 700 - Caboclo Bernardo, Jodo Neiva/ES — CEP 29680-000. Tel.: (27) 99820-1101
CNPJ: 17.622.140/0001-02
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1. DOS FATOS E RAZOES DA IMPUGNAGAO

Constitui objeto do Edital de Concorréncia Publica n.°
007/2022 a Contratagao de empresa especializada para Construcdo de 21
(vinte e uma) Unidades Habitacionais de Interesse Social no Municipio de
Jodo Neiva/ES, sendo 4 (quatro) unidades nNo Bairro Monte Libano, 9 (nove)
unidades no Bairro Floresta e 8 (oito) unidades NO Bairro Cohabs$, nos termos
do Convénio n° 009/2022, celebrado enfre o Governo do Estado do Espirito
Santo, por infermeédio da Secretaria de Estado de saneamento, Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano € o Municipio de Jodo Neiva-ES.

A impugnante entende que O presente Edital
contém vicio a fulminar principios € regras basilares das licitagoes
publicas, sobretudo em relagdo Qo seu carater isondmico, competitivo e
econdmico-financeiro.

Portanto, € imprencindivel @ impugnagdo  do
instfrumento convocatério, no que conceme qos itens a seguir
evidenciados, para que oS equivocos sejam sanados.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

r

memumw

No item 24.4 do edital onde trata do reajuste, prevé que
a Prefeitura Municipal promovera o reajuste conforme disposicdes contidas
na Cldausula quarta da minuta do confrato - ANEXO VIl

Assim, conforme indicado Nno item 4.4. da minuta do
contrato, os pregos propostos pela Confratada poderdo ser regjustados pelo
indice Nacional de Custo da Construgdo do Mercado (INCC-DI), mantido
pela Fundacdo GetuUlio Vargas - FGV,acumulado em 12 (doze) meses,
contados da apresentacdo da proposta de precos, mediante solicitagdo da
Contratada.

Observa-se que 0 marco temporal estabelecido a partir
da apresentacdo da proposta de precos ja se encontra com defasagem,
uma vez que as propostas sao apresentadas levando em conta 0s
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COMAN ENGENHARIA LTDA EPP
orcamentos que foram levantados em data anterior (JANEIRO/2022)

Sendo assim, a Administragdo, ao realizar o orgamento e
eleger como critério de reqjuste de precgos A data da apresentagcdo da
proposta criou uma situacdo incompativel com a finalidade da propria
norma gue deferminou a previsdo de critério de reajuste nos editais, qual

seja:_criar um mecanismo_que possibilite ao contratado _ndo sofrer os
prejuizos do fendbmeno inflaciondrio.

Conforme Acérddo 83/2020-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Reagjuste | SUBTEMA: Prazo
Outros indexadores: Marco temporal, Proposta, Orcamento estimativo, em
que aduz que:

O reajuste de precos contratuais é devido apds transcorrido um
ano, contado a partir de dois possiveis termos iniciais mutuamente
excludentes: a data-limite para apresentagdo da proposta ou a
data do orcamento estimativo a que a proposta se referir (art. 40,
inciso XI, da Lei 8.666/1993; art. 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001; e art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal).

Publicado: Informativo de Licitacdes e Contratos n° 383 de
11/02/2020 e Boletim de Jurisprudéncia n° 295 de 10/02/2020.

E bastante cedigo que OS contratos com prazo de
duracdo igual ou superior a um ano, podem (devem) ser reajusfados com
periodicidade minima de um ano.

O que ainda gera muita confusdo de muitos 6rgdos € a
confagem a partir de um marco inicial sem considerar d inflacd@o j& sofrida
nos insumos a partir da apresentada a proposta dos orcamentos. A
legislagdo vigente considera doi marcos iniciais pard fins de reqgjuste, a
primeira sendo a data de apresentagdo da proposta e d segunda da
apresentagdo dos orcamentos, conforme se pode vislumbrar:

Lein’ 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.

Arf. 30 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracdo PUblica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reqjustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposigoes desta Lei, e, nO que
com ela n&o conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1o A periodicidade anual nos coniratos de que trata o caput
deste artigo serd contada a partir da data limite para apresentagcdo
da proposta ou do orcamento a que essa se referir. (GN)
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Ocorre que para a definicdo deste marco inicial, deve-
se considerar que a proposta & elaborada com base nad planilha
orcamentdria indicada no presente edital, que foi realizada em janeiro/2022.

Assim, Os insumos vém sofrendo reajustes e aumentos
desde entdo. Desta forma, © sopesamento entre a discricionariedade da
Administracdo na eleigdo da clausula de redjuste de precos € O efeito
pratico de sua escolha, dentro da futura contratacdo, restou precisamente
debatido pelo Exmo. Ministro do TCU, Benjamin Zymler, nos autos do acérddo
n° 19/2017, Plendrio, processo 1C 029.253/2016, cujo excerto merece
transcricdo:

23, Enfali a0 _hé | jlegalidad tério d

fised isd c s o 2/2015

i inf | I I | i l Lei

8.666/1993 ¢ 10,192/2001:
“art. 40. O edital conterd no preGmbulo O ndmero de ordem em
série anual, o nome da repartic@o interessada e de seu sefor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a
menc¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, € indicard, obrigatoriamente, O
seguinte:
(...)
X| - critério de reajuste, que deverd retratar a variag@o efetiva do
custo de produc¢do, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagcdo da proposta, ou
do orcamento a que €essd proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;”
“art. 3° Os confratos em que seja parte érgdo ou entidade da
Administragc@o Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposicoes desta Lei, e, no que
com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
§ 1°A periodicidade anual nos confratos de que trata o caput
deste artigo sera contada a partir da data limite para

apresentagdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir"”.
24. & ubli

da proposta: e (i) g datg _do orcamento, QOcorre que O

g 7 e

M
- .
WM&WII I fimati . : alade gber I

25, Por esse motivo, enfendo pertinente recomendar ao MPOG
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que, em futuras licitagdes de obras publicas, quando se demonstrar
demasiadamente complexa @ atualizacdo da estimativa
orcamentdria da confratacdo, adote como marco inicial para
efeito de reajustamento contratual a data-base de elaboracdo da
planilha orcamentaria. (grifos e destaques nossos)

Nesse aspecto, José dos santos Carvalho Filho 'elucida
que o reagjuste “& uma férmula preventiva normalmente usada pelas partes
jG@ ao momento do contrato, com vistas a preservar os contratados dos
efeitos de regime inflaciondrio. Como esta reduz, pelo transcurso do
tempo, o poder aquisitivo da moeda, as partes estabelecem no instrumento
contratual um indice de atualizacdo idéneo a tal objetivo. Assim, diminui,

sem divida, a dlea coniratual que permitiria o desequilibrio contratual’.

Assim, resta evidente que, da maneira como foi previsto
no edital, a proposta comercial a ser apresentada em DEZEMBRO/2022 pelo
licitante, teve como referéncia a planilha orcamentdria com pPrecos de
JANEIRO/2022, somente terd seus precos reajustados, A partir de DEZEMBRO
DE 2023.

Acerca do tema, O Tribunal de Contas da Unido, em
diversos julgados, determinou a revisdo do critério de reajuste de precos
contemplado no instfrumento convocatério, nos casos em gue tenha
decorrido elevado decurso de tempo entre a data do orcamento e A data
da apresentagdo da proposta comercial, na hipétese em que este for o
critério de reajuste eleito, sendo vejamos:

(TCU - RP: 03400420181, Relator: BRUNO DANTAS, Data de
Julgamento: 07/1 1/2018, Plendrio)

REPRESENTACAO. UTILZACAO DE ORCAMENTO DEFASADO NA
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE RESTAURACJ\O DA
BR-101/RJ. PEDIDO DE CAUTELAR.  OITIVA PREVIA. CERTAME
SUSPENSO POR

[...] Acérddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta
formulada pelo Ministro de Estado dos Transportes, em que se
questiona acerca da possibilidode de reajuste e/ou reequilibrio
econdmico- financeiro de propostas apresentadas em licitagdes,
quando decorrido prazo superior a um ano entre a apresentagdo
da propostae assinatura do  contrato, ACORDAM  0s
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992, c/c o art. 264, VI, do Regimento

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 Ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2014. P. 434.
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Interno deste Tribunal, em:

9.1 conhecer da presente consulta e responder aos quesitos
apresentados da seguinte forma:

9.1.1 a_interpretacdo sistemdtica do _inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, do art. 3° § 1° da Lei 10.192 e do art. 40,
inciso XI, da Lei 8.666/93 indica_que o marco inicial, a partir do
qual se computa o periodo de um ano para aplicacdo de indices
de reajustamento previstos em edital, é a data da apresentacdo
da_proposta ou a do orcamenio a que a proposta se referir, de

acordo com o _previsto no edital. rifo e destaque nosso

9.1.2 na hipbtese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um
ano entre a data da apresentagdo da proposta vencedora da
licitacdo e a assinatura do respectivo instrumento confratual, o
procedimento de reajustamento aplicavel, em face do disposto no
art. 28, § 1°, da Lei 9.069/95 c/c 0s arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001,
consiste em firmar o contrato com os valores originais da proposta
e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar termo adifivo
reajustando 0s pPrecos de acordo com a variagdo do indice
previsto no edital relativa ao periodo de somente um ano, contado
a partir da data da apresentagdo das propostas ou da data do
orcamento a que ela se referir, devendo os demais reqjustes ser
efetuados quando se completarem periodos multiplos de um ano,
contados sempre desse mMarco inicial, sendo necessario que
estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico na
confratacdo quanto a presenca de condicdes legais para a
contratacdo, em especial: haver autorizacdo orgamentdria (incisos
I, Il e IV do § 20 do art. 70 da Lei 8.666/93); fratar-se da proposta
mais vantajosa para d Administracdo (art. 3o da Lei 8.666/93);
precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da
Lei 8.666/93); manutengdo das condicdes exigidas para habilitagdo
(art. 55, XllI, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor,
manifestado formalmente, em continuar vinculado & proposta (art.
64, § 30, da Lei 8.666/93);

TEMPO  INDETERMINADO  EM RAZAO DE INSUFIC|ENC|A
ORCAMENTARIA. INDICACAO DE QUE O ORCAMENTO SERA
REVISTO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. AU§ENCIA DE
PRESSUPOSTOS PARA ADOCAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.

[...]

Defasagem do valor do orcamento

27. solicitag@o: manifestagcdo quanto & ilegalidade apontada pela
representacdo, afinente a suposta condicdo no edital
indevidamente restritiva da competitividade do procedimento
devido & adocdo de planilha orcamentdria defasada, mediante
adocdo do més de novembro de 2016 como data-base, referéncia
22 meses anferior ao atual més de setembro de 2018, quando serd
aberta a sessdo desse certame (peca 10,

p. 1, subitem a.3). [...]

9.3. dar ciéncia ao Dnit de que a previsdo de utilizagdo de
orcamento defasado, com data base de novembro/2016, para d
licitac@o referente ao Edital RDC Elefrdnico 164/2018-07, podera
impactar a competitividade do cerfame € a exequibilidade fatica
das propostas de prego porventura apresentadas, em desacordo

Enderego: Rua Hélio Guasti, 700 — Caboclo Bernardo, Jo&o Neiva/ES — CEP 29680-000. Tel.: (27) 99820-1101
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com o art. 9°, 8§ 2°,inciso |, da Lei 12.462/2011;

(TCU -RP: 011.060/2018-2, Relator André de Carvalho, data de
julgamento: 25/04/2018, Plendrio)

Sumadrio

REPRESENTACAO AUTUADA A PARTIR DE EXPEDIENTE ENVIADO PELO
TCE-RO. FALHAS EM EDITAIS DE LICITACAO PARA A CONTRATACAO
DE OBRAS. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA REFERIDA CAUTELAR.
CONHECIMENTO. REFERENDO A SUSPENSAO JA DEFERIDA PELO
MINISTRO-RELATOR.

[...]

Precos nas Planilhas Orcamentdrias defasados

31. Ressalta o representante que OS pregos de referéncia das
Planilhas Orcamentdrias sGo inexequiveis em razao de serem da
tabela Sinapi do més de dezembro de 2016 (peca 6, p. 4-30; peca
7, p. 4-54) . enquanfo que as Concorréncias foram lancadas em
marco de 2018, estando em consequéncia com precos defasados
(peca 3, p. 8-12; peca 4, p.7-10) .

32. De fato, o argumento do representante tem razoabilidade uma
vez que o lapso de tempo de quinze meses € muito extenso para se
considerar adequado o preco estimativo da Planilha Orcamentdariq,
ou seja, a diferenga de tempo entre a data-base dos orgamentos
das licitacées (dezembro de 2016) e o langamento dos editais das
Concorréncias Publica 1/2018 e 2/2018 (margo de 2018) €
significativa, o que contraria o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei
8.666/1993. Ou seja, a avaliacdo do custo real da obra por parte da
Administragdo ficou prejudicada.

33. Contudo, é necessdrio considerar a complexidade e a
necessdria morosidade para a realizagdo de nova pesquisa de
precos. £ este o entendimento que se extrai do Acérddo 19/2017-
TCU-Plendrio, da Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, in verbis:
9.5.1. em futuras licitacdes de obras publicas, quando se
demonstrar demasiadamente complexa e morosa a atualizagdo
da estimativa de custo da contratagdo, adote como marco inicial
para efeito de reajustamento contratual a data-base de
elaboracdo da planitha orcamentdria, nos termos do art. 40, inciso
XI, da Lei 8.666/1993 e do art. 32, §1°, da Lei 10. 192/2001;

34. No entanto, ndo se vislumbra complexidade exfrema nas obras
objeto das Concorréncia 1/2018 e 2/2018 a demandar grande
morosidade para atualizagcdo da Planilha Orcamentdria, posto que
s&o obras de pequeno porte e baixa complexidade estrutural.

35. Neste sentido, verifica-se que estq presente o perigo na
demora, ao passo que o orcamento base ndo reflete os precos
atualizados, podendo resultar numa contratac&o acima dos valores
de mercado atuais, ouU podendo resultar na restricGo a
participagdo de empresas cujas propostas nd@o se alinhariam Qo
orcamento defasado e, ainda, a contratacdo a valores
inexequiveis que redundariam em aditivos contratuais ou até
mesmo a inexecugdo da obra.

36. Também esta presente plausibilidade juridica  nos
argumentos da representante, uma vez que a defasagem de
pregos do orcamento base fere o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei
8.666/1993.

Enderego: Rua Hélio Guasti, 700 — Caboclo Bemardo, Jo&o Neiva/ES — CEP 29680-000. Tel.: (27) 99820-1101
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37. Considerando o exposto, cabe determinar, nos termos do art.
276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da Prefeitura Municipal
de Vilhena/RO, para, no prazo de 15 dias, manifestar-se sobre 0s
fatos apontados na representagdo formulada pela empresa
Projetos Engenharia e Construcdo Ltda. e encaminhada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, especialmente quanto
a utilizagcdo de precos referenciais datados de dezembro de 2016
nos Projetos Bdsicos das Concorréncias Publicas 1/2018/CPLMO e
2/2018/CPLMO, alerfando-a quanto & possibilidade de o Tribunal vir
a determinar a anulagdo das referidas concorréncias publicas e a
aplicagdo de multa aos responsdveis pela elaboracdo dos editais e
dos Projetos Bdsicos.

Enderego: Rua Hélio Guasti,

(TCU - acérddo n. 19/2017, Plendrio, processo TC 029.253/2016,
Relator Ministro do TCU, Benjamin Zymler, data de julgamento
18/01/2017, Plendrio)

Sumadrio

representacdo com pedido de cautelar. Iregularidades EM
concorréncia conduzida pelo Mpog para contratacdo de reforma
do Edificio denominado Bloco "O" da Esplanada dos Ministérios, em
Brasflia-DF.  utilizacdo de regime de execucdo contratual
inadequado para O objeto licitado. critérios de habilitacdo
potencialmente restritivos.  oitiva.  Cautelar indeferida. Con
ecimento e Procedéncia parcial. determinagoes. recomendagoes
e cientificagoes.

[..]

8. Inicio minha manifestagdo sobre os indicios de iregularidade
apontados na Concorréncia n° 2/2015 abordando a suposta
defasagem entre os precos na data-base do orgamento € na data
da apresentagdo das propostas.

9. A data-base do orcamento estimativo da contratagdo é
janeiro/2016, mas a data de abertura das propostas se efetivou
apenas em setembro/2016. No entender da empresa
representante, tal defasagem teoricamente ndo traria qualquer
problema caso A data-base para efeitos de reajustamento
contratual também fosse referenciada a janeiro/2016. Ocorre que a
clausula 15.1 do edital previu como marco inicial para a realizagdo
do reaqjuste a data da entrega da proposta, € ndo a data do
orcamento de referéncia elaborado pela Administracdo. Assim, de
fato, verificou-se consideravel defasagem, de nove meses, enfre o
orcamento estimado e a abertura das propostas.

15. Primeiramente, € forgoso reconhecer que ndo existe um prazo
ou periodo maximo que esteja positivado na Lei de licitagdes e
Contratos limitando a defasagem temporal entre a data de
elaboragcdo do orcamento estimativo da contratagdo e a data de
divulgagdo da licitac@o ou de abertura das propostas.

16. De acordo com o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, 0s precos
da proposta vencedora deverdo estar de acordo com aqueles
praticados pelo mercado. Desse modo, antes da realizagdo de
qualqguer procedimento licitatério cabe ao gestor publico realizar
pesquisa de mercado com a finalidade de elaborar orgamento, O
qual serd utilizado para se definir a modalidade de licitagcdo, bem
como proceder A necessaria  adequagdo orcamentaria  da
despesa.

17. Além disso, o aludido orcamento estimativo servird como

700 — Caboclo Bemardo, Jo&o Neiva/ES — CEP 29680-000. Tel.: (27) 99820-1101
CNPJ: 17.622.140/0001-02
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parametro de controle da exequibilidade e economicidade das
propostas, constituindo-se instrumento essencial e obrigatdrio para

que a comissdo de licitacdo e a autoridade
homologa o procedimento licitatério - verifiquem a
precos contratados com aqueles praticados pelom
18. Embora ndo seja aplicavel a confec¢do

superior - que
pertinéncia dos
ercado.

do orcamento

estimativo de obras puiblicas, a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
5/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens
e confratacdo de servicos em geral, pode ser aplicada por
analogia. O citado normativo estabelece que, para serem
utilizadas como fonte de pesquisa de precos, as contratagcoes
similares de outros entes publicos devem estar vigentes ou terem
sido concluidos nos 180 dias anteriores & data da pesquisa de
precos. A referida IN ginda dispde que no caso da pesquisa com

fornecedores somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo

se diferenciem em mais de 180 dias.

19. Esse prazo de seis meses também ja@ havia sido ufilizado em
alguns julgados desta Corte de Contas, a exemplo do Acdrddo
3.516/2007-1° Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, € do

Acorddo  1.462/2010-Plendrio, © qual apreciou
semelhante & tratada nos autos. Na ocasido, O
Bemquerer Costa fez as seguintes ponderagoes:

a situagdo
Ministro Marcos

“15. No que ftange & utilizacGo de pesquisa de precos com
defasagem de sete meses, concordo com a 3% Secex que a falha
ficou evidenciada. Como descrito no Relatdrio precedente,
diversamente do que foi afirmado pelo Chefe da AETI, o valor de
referéncia usado no certame nGo foi o menor dentre os oferfados,
mas sim a média das trés propostas juntadas aos autos.

z

16. Como é cedico, o mercado de Tecnologia e Informag¢do é

extremamente dinGmico e 0s precos dos produtos

de informdtica,

af incluido o de softwares, tendem a cair com o passar do tempo,
em funcdo da acelerada substituicdo de tecnologias por outras de

mais baixo custo.

17. Com efeito, é oportuno determinar ao érgdo que, doravante,
abstenha-se de utilizar pesquisa de precos defasadas em suas
licitacdes, de modo a qué O orcamento estimativo reflita, de fato,
os precos praticados no mercado & época do certame”.

20. Considerando que ©O interregno de seis meses entre a
elaboracdio do orgamento € @ abertura do certame seja aceitavel
para a licitagdo de obras publicas, cabe perquirr quais os
procedimentos seriam exigiveis quando tal prazo fosse ultrapassado

e a estimativa de custos se tornasse desatualizada.

Obviamente, O

procedimento desejavel seria realizar a atualizacd@o do orgamento
estimativo com base nos Ultimos relatérios do Sinapi disponiveis €
proceder a nova cotacdo com fornecedores e/ou prestadores de

servicos, nos casos em que oS servicos/insumos a

serem orgcados

ndo fossem abrangidos pela referida tabela de custos. Qutras
fontes referenciais de precos, COMO publicagdes técnicas

especializadas, contratagdes realizadas por outros

entes publicos,

sistemas referenciais de custos mantidos pelas esferas estadual e

municipal também poderiam  ser consultadas n
atualizacdo do orcamento, conforme previsdo con
do Decreto 7.983/2013.

[...]
9.5. recomendar ao Ministério do
Desenvolvimento e Gestdo que:

o processo de
stante do art. é°

Planejamento,
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951. em futuras licitagdes de obras publicas, quando se
demonstrar demasiadamente complexa € morosa a atualizagdo
da estimativa de custo da contratacdo, adote como marco inicial
para efeito de reajustamento contratual o dato-base de
elaboracdo da planilha orcamentdria, nos termos do art. 40, inciso
XI, da Lei 8.666/1993 e do art. 3°, §1°, da Lei 10.192/2001;

Portanto, conjugando-se os entendimentos
jurisprudenciais com as disposicdes editalicias do caso concreto, forcoso se
reconhecer que o decurso de considerdvel espagco de tempo entre a
formulacdo do orgamento pela Administragdo e a realizacdo do cerfame,
quando se elege a apresentagdo da proposta comercial como data base
para o regjuste de preco, configura-se hipdtese em que fatalmente os
precos ficardo defasados no curso da execugdo contratual.

Nesses casos, como solugdo plausivel, se recomendd
adotar o_dgj_q_dg_g[_gqmgnh como marco inicial para efeito de reqjuste de
precos da planilha contratual.

Neste interim, G_nmlgi_d_e_].isjigs.ﬁﬁi (Lei 14.133 de 1 de
abril de 2021) em seu artigo 25, pardgrafo 7, prevé que a data base do
reajuste deverd ser somente a_dm_g;b_gg_e_dg_g[s_qm.e.nlﬂ.. conforme segue
abaixo.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas @ convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagGo e a gestdo do
contrato, & entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

§7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serda
obrigatéria a p o indi

= . b . e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

mercado dos respectivos insumos.

No mesmo sentido, no ACORDAO TC-631/2022 do
Tribunal de Contas do Espirito santo, o relator DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
recomendou & Prefeitura de Linhares para que utilize o critério de reajuste
com base na “data do orcamento estimativo da licitagdo”, pois tem ©
potencial de reduzir os problemas advindos de orcamentos desatualizados
em virtude do franscurso de vdrios meses entre a data-base da estimativa de
custos e a data de abertura das propostas.

3. DOS REQUERIMENTOS

Enderego: Rua Hélio Guasti, 700 — Caboclo Bernardo, Jodo Neiva/ES — CEP 29680-000. Tel.: (27) 99820-1101
CNPJ: 17.622.140/0001-02
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PREFEITURA MUNICIPAL PROCESSO N° 7898/22
DE JOAO NEIVA RUBRICA

Rogame @

'A LICITACAO em, 23/11/2022

Rayane Cristian dos Santos Elvecio (Rouane

Chefe de Sec¢io de Protocolo e Expediente

Decreto n° 8.595/22
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SN PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AV. PRESIDENTE VARGAS, N¢ 157, - CENTRO - TEL: (27) 3258-4707 - FAX (27) 3258-4724
CEP: 29680-000 - JOAO NEIVA - ES - CNPJ: 31.776.479/0001-86

Concorréncia Publica n.° 007/2022
Processo Administrativo n.° 4.468/2022
Impugnante: COMAN ENGENHARIA LTDA

DECISAO

Cuida-se de IMPUGNACAO, impetrada pela Impugnante COMAN
ENGENHARIA LTDA, apresentado neste setor, requerendo em sintese a retificacdo do
critério de reajuste de pregos previsto no item 24.4 do referido edital, estabelecendo
como marco inicial a data do orcamento, em detrimento da apresentagéo da proposta

comercial, devido ao grande lapso temporal entre uma e outra (defasagem de mais de
7 meses).

Vale destacar que, a impugnante atendeu ao item 6 do referido edital, com
relacdo a tempestividade na apresentacao do presente petitorio.

Considerando o teor do Petitério assim como todo teor do Processo
Administrativo em tela, cabe ressaltar que o petitério fora protocolado na data de
23/11/2022 sob o n° 7.898/2022 e chegou a este setor em 23/11/2022.

Fora encaminhado os Autos para a SEMDURB em 24/11/2022, tendo sido
devolvido com manifestacdo em 25/11/2022, sugerindo em resumo, com a manutenc¢ao
dos termos do edital como publicado.

Em resposta a impugnagdo apresentada que busca modificagdo acerca da
aplicagéo do reajuste da inflagao, sendo: a partir dos 12 meses da proposta, ou: do
orcamento estimado.

A presente impugnagéo se fundamenta pela Lei 14.133/2021, ao passo que a
Concorréncia atacada foi elaborada nas normas da Lei 8.666/1993. Logo, todo o
procedimento licitatorio sera regido por esta, uma vez que € vedado a acumulagao dos
dois diplomas legais de modo concomitante.

Vejamos o que diz a lei 8666/93 em seu art. 40, XI, sobre o tema abarcado:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagéo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentag&o e proposta, bem como para inicio



| PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV, PRESIDENTE VARGAS, N® 157, - CENTRO - TEL: (27) 3258-4707 - FAX (27) 3258-4724
CEP: 29680-000 - JOAO NEIVA - ES - CNPJ: 31.776.479/0001-86

da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar g variagéo efetiva do
custo de produgéo, admitida a adocéo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagcio da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até
a data do adimplemento de cada parcela; (destaque Nosso).

Nota-se por meio de uma simples leitura do texto acima que a Administracdo tem
a possibilidjade de escolha acerca dos marcos iniciais para aplicacdo do indice de
reajuste, gracas ao poder discricionario atribuido a ela, dentro dos parametros legais.
Logo, em nenhum momento este Municipio agiu de forma contrario a Lei.

observado o que esta estabelecido no edital (todas as suas especificagées e
exigéncias), bem ¢omo, o menor prego oferecido Para a pretensa contratacao, a fim de
se obter a melhor proposta.

De igual modo, a Supremacia do interesse publico nos revela que existindo
conflito entre interesse publico e particular, devera prevalecer o interesse do Estado.
Neste caso, & mais interessante (e vantajoso) para o Municipio que o marco inicial para
aplicagao do indice seja a data de apresentacéo da proposta.

E mais, por ser orcamento vindo de convénio, as planilhas elaboradas sao
aprovadas pelo convenente, tornando-se inflexiveis, mesmo porque, a previsao
expressa na Lei 8.666/93, a qual se reportou esse edital, para regular sobre a corregao
da inflacao a partir da data da proposta apresentada pelas licitantes.

Isto posto, objetivando atender aos principios licitatérios acima mencionados,
recebemos e conhecemos a mesma, visto sua tempestividade e o atendimento aos
requisitos postulatérios da presente Impugnacdo apresentada pela Impugnante
COMAN ENGENHARIA LTDA, decidindo pela sua total IMPROCEDENCIA, mantendo
as clausulas e condicées editalicias.

Jodo Neiva/ES, 30 de novembro de 2022.

Neidema%\c’l‘ejﬁ-ﬁyujo Imberti Carlos
Presidente da CPL
Portaria n° 12.408/2022



