PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO - TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

PROCESSO N°: 4479/2022, apenso ao 2261/2023 (RECURSO)
RECORRENTE: SINGULAR CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ n°. 32.323.986/0001-27)
OBJETO: recurso contra sua desclassificacao,

DECISAO ADMINISTRATIVA

O processo administrativo n®. 4479/2022 inaugurou o Certame Licitatorio -
CONCORRENCIA PUBLICA n°. 008/2022, que tem como objeto: “servicos de
engenharia - drenagem e pavimentacdo das vias de circulacdo do
loteamento de interesse social Alvorada e do loteamento Floresta” e deste, -
resultou a analise dos documentos comprobatério de ordem técnica civil, realizado
pela Comissdo de Servidores efetivos do setor de engenharia e, por fim, apos
analise, restou, em primeiro momento, fls. 920/924, sugestivo a desclassificacdo
das empresas SINGULAR CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ no. 32.323.986/0001-27)
e RENOVA CONSTRUGOES LTDA (CNPJ n°. 25.309.819/0001-66), conforme
destaca a Ata datada de 22/03/2023, fis. 926.

Recurso sobre declaragdo de desclassificagdo da empresa SINGULAR
CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ n°. 32.323.986/0001-27) fora protocolizado através
do processo administrativo n°. 2261/2023. '

TESE e ANTISESE:

Protocola a empresa SINGULAR CONSTRUGOES EIRELI, recursos contra a decis&o
da Comissdo de Processo Licitatério que a declarou desclassificada no certame
a empresa SINGULAR CONSTRUGCOES EIRELI, arguindo que esta atende ao rigor
do chamamento publico previsto no Edital de Concorréncia n°. 008/2022, para os
itens identificados no parecer técnico da Comissdo de Engenharia responsavel por
este apoio a Comissdo de Processo Licitatério, ou seja, ocorreu excesso de
formalismo.

Por forca do mérito do recurso e em razdo do poder-dever da Administragdo
Plblica de rever seus erros ou atos eivados de vicios, entendeu géie os argumentos '_
e comprovacdes apresentada pela empresa recorrida, acompahhada pelo setor
técnico de engenharia e da Comissdo de Processo Licitatério como devida a
manutengao de classificagdao da empresa SINGULAR CONSTRUCOES EIRELI, eis
que as comprovagdes apresentadas por estas empresas atendem o seu objeto e
deixam de ser motivo de desclassificagdo em razado a razoabilidade de seu efeito
para os itens do Parecer Técnico de fls. 990/996.

Ora, entendo que 0s argumentos e tese nas decisdes internas da Comiss&o Técnica
da Engenharia, Comissdo de Processo Licitatorio juntamente com o parec_e;f‘
juridico, se adequam ao caso, ndo podendo haver rigor excessivo a esta analis
por ferir diretamente o principio da razoabilidade e proporcionalidade, '
indiretamente ao da competitividade. :
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A licitagdo publica, seja no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios consiste no procedimento formal para aquisicdo de bem ou
contratagao de empresa para prestacdo de servicos pelo ente que os necessita.

A necessidade da realizagdo de procedimento licitatério para as aquisi¢cdes publicas
decorre de normativa constitucional, inserida no inciso XXI, do artigo 37 da CF/88,
que passamos a transcrever:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(---)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢coes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
bbrigag&es de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Por sua vez, a Lei Federal n.° 8.666/93 regulamentou o inciso XXI, do artigo 37
da Constituigdo Federal, instituindo normas de licitacdo e contratos administrativos
para a Administragao Publica.

O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos (2008), define os conceitos de “contrato administrativo”
e de “licitacao”:

O contrato administrativo é um acordo de vontades vinculantes, de que participe
a Administragédo Piblica e cujo objeto consiste numa prestacdo de dar, fazer ou nio
fazer algo economicamente avalidvel. O aperfeicoamento do contrato administrativo
deve observar um conjunto de formalidades.

Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo

critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacido mais vantajosa para
a _Administracdo, assegurando-se a ampla_participacdo dos interessados, com
observancia de todos os requisitos legais exigidos.”

Trata-se, portanto, de procedimento formal, cronoldgico, ndo admitindo, ao menos
em primeira analise, atos verbais, salvo aqueles, que pela sua prdpria natureza,
sdo praticados durante as sessdes publicas.

Na Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu artigo 40, o legislador elencou os
componentes obrigatérios no Edital de licitagdes, os quais, devem ser seguidg$
pelos administrados sob pena de sofrerem sangdes e até mesmo terem suas conftas
rejeitadas.
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Contudo, ndo se pode confundir os termos “procedimento formal” e
“formalismo”, o que tem grande diferenga. O saudoso Hely Lopes Meirelles, no
livro “Licitagcao e Contrato Administrativo” (2010) explicou que “procedimento
formal significa que a licitagdo esta vinculada as prescricées legais que a
regem em todos os seus atos ou fases”. E complementa “N&o sé a lei, mas
o regulamento, as instrucoes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagao, vinculando a Administracdo e os licitantes a
todas as suas exigéncias (...)".

Entdo, entendo por procedimento formal, as prescrigdes legais que devem ser
seguidas pela Administracdo para o fim almejado. Todavia, instituir um
procedimento de maneira formal nao significa que a Administracao deva ser
formalista. Hely Lopes, explicou que a Administracao nao deve ser “formalista” a
ponto de fazer exigéncias inUteis ou desnecessarias.

Com efeito, denota-se entendimentos diversos entre a doutrina e a jurisprudéncia,
contudo, hé que se referir que, na contratacdo de obras publicas, o edital devera
indicar, de maneira obrigatéria, o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global. O inciso X do art.40 da Lei de LicitagOes estatui:

"0O critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48." !

De acordo com a Lei, a Administracdo deverd fixar critério de aceitabilidade de
precos unitério e global. Assim, em licitagdo sob o regime de empreitada por prego
unitario, terd de constar do edital o valor méximo ou estimado para cada insumo.
J4 em empreitada por prego global, faz-se necessaria a determinacdo do critério
de aceitabilidade tanto para os pregos unitarios quanto para o valor total.

Isso porque, o preco final do objeto nada mais € do que a somatoria de todos os
insumos requeridos. Ademais, se somente o prego global fosse considerado para
o juizo de admissibilidade, o licitante poderia estabelecer pregos inexequiveis para
determinados insumos e, por outro lado, superfaturados para outros, configurando
o chamado "jogo de planilhas". Por esse motivo o egrégio Tribunal de Contas da
Unidao determinou que:

"9.5. Por ocasido da contratacdo de obras e servicos, como forma de evitar o
chamado ‘jogo de planilhas':

9.5.2. Passe a fixar critérios de aceitabilidade de precos unitario e global, permitida
a fixacdo de precos miximos e vedada a estipulacdo de pregos minimos, ou de
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, exceto,
nesses casos, daqueles préoprios ao acompanhamento de precos do mercado. (TCY
Acérddo n® 87/2008 - Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU de 01/02/2008). )

[---]
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Diante do exposto, entende-se que nas licitagbes realizadas em regime de
execucdo de empreitada por prego unitario, deve ser indicado critério de
.aceitabilidade para preco de cada insumo. Para licitagdes realizadas em regime de
exécugéo de empreitada por preco global, devem ser fixados critérios de
aceitabilidade tanto para os pregos unitarios quanto para o valor global.

Nesse sentido tem se manifestado o TCU, valendo consignar, também, excerto do
Acérddo n© 206/2007, Relator o Ministro Aroldo Cedraz, ao tecer comentarios

sobre o artigo 40 da Lei n°® 8.666/93:

"N&o é demais frisar, no que tange a auséncia do edital, de fixacdo de precos
maximos, nos termos do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93, que o Tribunal ja se
manifestou em intimeras oportunidades no sentido de que o estabelecimento de
critérios de acessibilidade de precos unitdrios, ao contrdario do que sugere a
interpretacdo da lei, é obrigacdo do gestor e ndo sua faculdade, ao contrario do
entendimento esposado pelo recorrente de que a norma ndo contém determinacao
expressa vinculativa."

Ainda sob esse viés, registre-se a Decisdo do Superior Tribunal de Justiga,
proferida no ROMS n® 15.051, Relatora a Ministra Eliana Calmon, in verbis:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO - IMPUGNACAO DO EDITAL
- DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE PRECOS UNITARIOS E
COM O VALOR GLOBAL.

[...]

2. A licitacdo da modalidade menor preco compatibiiiza-se com a exigéncia de precos
unitarios em sintonia com o valor global - arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei n°® 8.666/93.

3. Previsdo legal de seguranca para a Administracdo quanto a especificacdo dos
precos unitarios, que devem ser exeqiiiveis com os valores de mercado, tendo como
limite o valor global. —

4. Recurso improvido."

Vale destacar que, em vdrias outras deliberacdes (exemplificadamente, nos
Acorddos n° s. 762/2007, 946/2007 e 948/2007, todos do Colegiado), o Tribunal
de Contas da Unido entendeu que os critérios de aceitabilidade de precos unitério
e global tém que estar presentes em processos licitatérios, ainda que a licitagao
seja pelo menor prego global, residindo, o fundamento para sua obrigatoriedade,
no risco de prejuizo para a Administragdo Publica nos casos em que o contrato &
aditivado para alterar, para mais, exatamente os insumos CUjos precos sao
superiores aos de mercado, dando origem ao ja citado "jogo de planilha".

A exigéncia parece 6bvia, na medida em que, de acordo com o delineado pelas
jurisprudéncias transcritas, pode-se ter um precgo global que se apresenta como
sendo de menor prego, mas que tenha, no detalhamento, chamado de prego
unitarios, valores inexeqiiveis ou incoerentes com os pregos de mercado.

%
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Por ocasiao do o artigo intitulado "Contratacdo e Execugao de Obras Pulblicas e
Planta de Valores", da lavra dos auditores Fiscais de Controle Externo Angelo Luiz
Buratto e Pedro Jorge Rocha de Oliveira sintetizado nos seguintes termos:

n[".]

Na contratacdo de obras publicas, o edital indicara obrigatoriamente o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global. O inciso X do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
define:

[...]

Fica entdo definida a possibilidade de a Administragdo Publica desclassificar
propostas que adotem precos unitarios acima de determinados limites e também
aqueles que se enquadrem como inexeqlivel na forma do art. 48, § § 1° e 2° da
mesma Lei.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, fundamentada nos mesmos argumentos langados pela CPL e
setor juridico, que em tese, descreve o formalismo extremo podera inabilitar
empresas e, com isso, frustra a competitividade e, por isso, deve-se observar o
principio da razoabilidade e proporcionalidade, juntamente com o da
competitividade é que acompanho o parecer juridico e manifestacao da CPL, para,
no mérito, receber o recurso, eis que tempestivo e julga-lo PROCEDENTE,
mantendo CLASSIFICADA para este certame licitatério a empresa SINGULAR
CONSTRUECOES EIRELI,
1




Neidemu. 2 Afiy:
tmberti Cistos
Licitacoes e Contratos
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