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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA CIDADE DE JOAO NEIVA/ES.

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO MUNICIPAL

Ref: Tomada de Preco N° 006/2023/CPL/PME/ES
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 5.402/2023

“Existem claras manifestagbes doutrinarias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que na fase de
habilitagdo ndo deve haver rigidez excessiva, deve-
se procurar a finalidade da fase de habilitagao, deve-
se verificar se o proponente tem concrelamente
idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevanie para essa
comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser
da fase da habilitagdo; convém ao interesse publico
que haja o maior numero possivel de participantes”.
(Adilson Abreu Dallari)

A empresa MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
n® 37.901.864/0001-94, sediada em Rua José Martins de Oliveira, n® 36, Bairro

Israel Pinheiro, Nanuque - MG, CEP 39862-00,0, por seus socios, vem
respeitosamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art.
109, |1, “a", da Lei 8.666/93, em face da decisdo que a declarou inabilitada do
certame em epigrafe, consoante segue:

I- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. | do art. 109 da Lei n® 8.666/93, cabe recurso
administrativo contra decisao de habilitagao ou inabilitagao de licitante no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata.

Sobre recurso e cabimento, vale consignar o que dispée o edital em
epigrafe:

14.2. Cabera recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagéo ou inabilitagdo do licitante

b) Julgamento das propostas.
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c) Anulacédo ou revogacgao da licitagao.

d) Rescisdao do contrato a que se refere o inciso 1, do artigo 79, da Lei
8.666/93.

e) Aplicagao das penas de adverténcia, suspensado temporaria ou de muita.
14.5. Os recursos e representagdes deverdo observar os seguintes requisitos:

a) Serem dirigidos a autoridade superior, por intermédio da Comissao
Permanente de Licitagbes, digitados e impressos, devidamente fundamentados
e, se for o caso,
acompanhados da documentagdo pertinente.

b) Serem assinados por representante legal do licitante ou procurador com
poderes especificos, hipétese em que devera ser anexado o instrumento
procuratorio.

c) Os recursos e representagdes deverao ser apresentados no Protocolo da
Prefeitura e, se interpostos fora do prazo legal, nao serao conhecidos.

Considerando que a ata da sessdo publica do processo licitatério
supracitado foi lavrada em 11/12/2023 e publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Espirito Santo em 14/12/2023, tem-se que o prazo se
encerra em 21/12/2023, excluidos os dias nao uteis e feriado, portanto, o
presente recurso € indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado junto
ao setor competente no dia 20/12/2023, conforme item 14 do Edital de abertura
da Tomada de Pregos 006/2023.

- DOS FATOS

No dia 26 de outubro de 2023, a Prefeitura Municipal de Jodo Neiva/ES
langou o edital da Tomada de Pregos n° 006/2023, objetivando contratar
empresa para a execugdo das seguintes obras: contratagdo de empresa
especializada na execugéo da obra de construgao da EMEI Claudete Teresinha
Cometti, localizada em Joao Neiva/ES.

Como a recomrente possui sua atividade empresarial voltada para a
execucao destes servicos, na data marcada compareceu a sessado publica de
abertura da licitagdo, devidamente munida dos seus documentos de proposta e
habilitagdo, a fim de concorrer com as demais empresas interessadas no
certame.

Iniciado os procedimentos, a comissao permanente de licitagao
procedeu com a abertura dos envelopes de habilitagdo e, apés analise dos
documentos apresentados pelas licitantes, declarou a empresa recorrente
inabilitada no certame.
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No momento da sesséo publica, a justificativa dada para tal decisao foi
de que a recorrente ndo teria atendido a exigéncia constante nos seguintes
itens editalicios 10.4.1 letra “c” item de relevancia 03 e 10.5.1 letras “|" e "K".

No que tange ao item 10.4.1 “c” 03, a que se refere a Ata de Julgamento,
o correto seria 10.5.1 “c” 03, o qual diz respeito ao item gque ensejou a
inabilitagdo da recorrente, conforme sera disposto a seguir:

10.5.1- Serdo consideradas habilitadas e qualificadas tecnicamente para a
execucgao dos servigos referentes a obra de execugéo da obra de construgao
da EMEI Claudete Teresinha Cometti, localizada em Jodo Neiva/ES, as
empresas que comprovarem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos:

c) A Certiddao de Acervo Técnico - CAT devera referir-se as atividades técnicas
que fagam parte das atribuigdes legais do profissional:

03) Laje pré-fabricada treligada.
j) Declaragdo/indicagdo do Responsavel Técnico. (modelo Anexo XIi);

k) Declaragéo de Aceitagdo do Responsavel Técnico. (modelo Anexo XIIi);

Todavia, a decisdo que declarou a empresa inabilitada no certame em
epigrafe foi irregular e atentatoria aos ditames das licitagdes publica, e em que
pese a competéncia e honestidade da comissao permanente de licitagao desta
prefeitura, ndo restando alternativa para a empresa recorrente, a nao ser
interpor o presente recurso administrativo.

1. DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Com a devida vénia, a decisdo da ilustre Comissao é insustentavel,
sendo vejamos:

A documentagéo - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles - é
o0 conjunto de comprovantes da capacidade juridica, da regularidade
fiscal, da capacidade técnica e da idoneidade financeira que se exige
dos interessados para habilitarem-se na licitagdo. (Licitagdo e Contrato
Administrativo, RT, 8%ed. p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em
reiteradas oportunidades vem participando de procedimentos licitatorios.

Ab initio, cumpre destacar que a Recorrente possui todo o acervo
técnico seja de materiais ou métodos construtivos como, por exemplo, férma
em chapa de madeira compensada plastificada, fornecimento e aplicagdo de
concreto USINADO fck=30Mpa e demais modalidades que abrangem
indiretamente as exigéncias compativeis com as exigéncias especificas
contidas nos itens que a inabilitou.
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Destarte, pode-se qualificar que as exigéncias que nao permitiram a
habilitagdo da Recorrente s3ao demasiadamente especificas tornando-se
irrelevantes para comprometer o resultado almejado da obra.

No que se refere ao item 10.5.1 do Edital de Tomada de Prego
006/2023, a Recorrente apresentou a documentagao referente a qualificagéo
técnica, devendo ser habilitada no processo licitatorio.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras
entabuladas no instrumento convocatorio ao apresentar documentacao regular
e completa.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de
habilitagdo, entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a
qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispéem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes
| para satisfazer o contrato a ser celebrado.

A recorrente apresentou para cumprir fins de capacidade tecnica
profissional, os referidos atestados, de seu responsavel técnico, observando o
que diz o artigo 30 da Lei 8.666/93:

| Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao,

bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fomecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obriga¢tes objeto da licitagao;

IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso !l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; |

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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A apresentacao de CAT para o item 10.5.1 “c” 03- Laje pre-fabricada foi
devidamente apresentada pelo profissional responsavel, conforme certiddao de
acervo técnico de mais de 85 paginas.

Ademais, a decisdo da Comissdo Permanente de licitagbes ndo merece
ser acolhida, pelo fato de que o intuito da Tomada de Pregos é obter a
proposta mais vantajosa do ponto de vista econdmico para a
administracdo, garantindo a igualdade de chances aos concorrentes, o que
nao pode ser maculado por excessos que prejudicam a escolha da proposta
mais vantajosa.

Por conseguinte, a interpretagao editalicia deve ser feita a iuz do
interesse primordial da administragcdo publica dentro da proposta mais
vantajosa, a qual ndo pode ser prejudicada pelo seu formalismo exacerbado.
Isto porque, ainda que as obrigagdes ali previstas meregam serem cumpridas e
observadas, faz-se necessario uma analise menos restritiva e literal, sob pena
de desvirtuar a prépria finalidade da Tomada de Pregos, causando assim
prejuizo para a administragio publica.

O poder publico ndo pode prender-se a formalismo excessivo ou
interpretar de forma restritiva as regras constantes de edital de licitagdo,
de modo a eliminar concorrentes e, assim, escolher a proposta mais
vantajosa para a administragédo publica.

Em se tratando do formalismo moderado apoiado pelo TCU, se relaciona
a ponderagao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica,
ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3°
da lei de licitagdes, a qual busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015, que no curso de
procedimentos licitatorios, a Administragcdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagao ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do
art. 41 da lei 8.666/93, que dispde sobre a impossibilidade de a Administragao
descumprir as normas e condigbes do edital, mas sim trata da solugéo a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios, como se demonstra
no presente caso.

Diante do caso concreto, com a finalidade de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser

Rua José Martins de Oliveira, 36, Israel Pinheiro - Nanuque-MG

Macro Con o] i = i

Autenticar dotumentoiemihttps:/joaoneiva: prefeiturasempapel.com.br/autenticidade

como identificad0r,ﬁgQQ@599,%59939@3%:%99%@9@%900, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.

fls. 6




MACRO

afastado frente a outros principios (Acorddao 119/2016-Plenario). Ao contrario
do que ocorrem com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis
entre si, de forma que havendo um conflito de principios (p. ex., vinculag@o ao
instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogéo de
um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Tal entendimento é vislumbrado nas
decisdes do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissées ou irregularidades na documentagdo ou na proposta,
desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-
Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as nomas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio,
dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12
Camara).

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de
determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por
esse motivo, as solugbes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de
um caso para outro com a inteligéncia da hermenéutica juridica.

Vale lembrar, que o certame licitatorio ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas.
Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo nao € um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Assim, cabe ao gestor publico pautar suas decisbes no procedimento
formal, mas sem cair no chamado “formalismo’, que se manifesta pelo apego
excessivo a forma, afastando-se da finalidade da sele¢dao da proposta mais
vantajosa, de tal modo que a vantajosidade abrira espago para a proposta que
melhor seguir a disciplina do edital.

No magistério de Hely Lopes Meirelles (2000, p.274):

A orientagdo correta nas licitagbes ¢ a dispensa de rigorismos muteis e de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificagao dos interessados.
(...) Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias.

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto
(1998, p. 204), sinalizam:

O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagao, e nela tem seu papel. Mas
nem por isso a licitagao pode ser transformada em uma cerimdnia, na qual o
que importa sdo as formulas sagradas, e nao a substancia da coisa.
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Prossegue Carlos Ari Sundfeld (1998, p.204):

Ndo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades
desvinculadas de seus fins. A licitagcdo nao é um jogo, em que se pode
naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em relacao ao
alvo - risco que constitui a prépria esséncia, e graca, dos esportes.

Nesse diapasdo, muitos sdo 0s casos em que a comissao de licitagao, o
pregoeiro ou a autoridade competente, em vista da aplicagao dos principios do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, apegando-se
de modo literal aos textos normativos e editalicios, excluem licitantes
inabilitando-os ou desclassificando suas propostas, que potencialmente se
mostram mais vantajosas, pelo simples fato de verificarem pequenas falhas ou
a desatencdo a forma exigida em relagdo aos documentos e informagdes
apresentados no certame, como aconteceu no caso concreto.

Nesse compasso, o tribunal superior tem se manifestado sobre o tema
afastando o formalismo em vista da finalidade do procedimento licitatorio,
conforme abaixo delineado:

S8TJ: “As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagcao do maior nimero de concorrentes, a
fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais

vantajosa’.

STF: “Se a irreqularidade praticada pela licitante vencedora, que nédo
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como
se o vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo das propostas,
ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuacédo
da Administracdo Publica, correta é a adjudicacédo do objeto da licitagdo a
licitante gue ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do

interesse publico, escopo da atividade administrativa”. (STF -RO em MS
n. 23.714-1, DF, rel. Min. Sepulveda Pertence.) (grifei}

Veja-se um dos muitos precedentes jurisprudenciais que demonstram o
entendimento bastante pacifico de que devem ser superados o rigor
injustificado e o formalismo excessivo, em qualquer fase do processo licitatorio
(mesmo quando decorrentes de regras previstas no edital, se desnecessaria):

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA. FORMALISMO EXCESSIVO. PERDA DO OBJETO.
INOCORRENCIA. 1. A superveniente homologagéo do procedimento licitatorio
e a consequente adjudicagdo do objeto licitado nao prejudicam o julgamento do
presente mandado de segurancga. 2. “Se a liminar teve natureza satisfativa, ndo
ha gue se falar em perda de objeto a impedir 0 exame do mérito, uma vez que
o atendimento a pretensdo ndo decorreu de ato voluntario da Administragéo,
mas de cumprimento de ordem judicial. Ao revés, o seu mérito deve ser
apreciado para consolidar definitivamente o provimento liminar, no caso de
concessdo da ordem, ou restituir a situagao fatica ao seu status quo ante, em
caso de denegagao™ (AMS 200651010106327, Desembargador Federal
Guilherme Calmon, DJ 24/04/2007). 3. Visa a concorréncia a fazer com que o
maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgédos
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publicos para a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razdc desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsetaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. 4. Deve-se
diferenciar a formalidade do mero formalismo. Rigorismos formais
extremos e exigéncias inateis ndo podem conduzir a interpretacio
contraria a finalidade da lei, ainda mais quando é o interesse publico da
Administragdo que se encontra em jogo. 5. Remessa necessaria
improvida. (TRF-2 - REOMS: 200202010338528 RJ 2002.02.01.033852-8,
Relator: Desembargador Federal LUIZ PAULO S. ARAUJO FILHO, Data de
Julgamento: 25/05/2011, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicagdo: E-DJF2R - Data:02/06/2011 - Pagina:147. (grifos nossos).

Por conseguinte, consoante o principio da autotutela administrativa, a
Administracdo Publica pode rever seus préprios atos, quando ilegais,
inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgcar esta premogativa, o
Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n® 473, estabelecendo que:

Sumula 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tormam ilegais, porque deles ndo se originam direifos; ou
revoga-ios, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Nao e demais salientar que a empresa apresentou toda a documentagao
referente a certiddo de acervo técnico em questdo, conforme se observa
através do memorial descritivo em anexo, referente a execugdo da quarta
etapa da construcdo da obra destinada ao rpédio da fitotécnica, no campus da
UFVIMG (CAT 2863844/2021 e ART 14201800000004832613). Desta forma,
como a comissao poderia proceder a recusa da proposta da recorrente por ndo
suspostamente atendido ao item 10.5.1 “c” 03?7 Ademais, desclassificou a
empresa por ndo ter supostamente apresentado a declaragdo indicagdo do
Responsavel Tecnico e a Declaragdo de aceitagdo do Responsavel Técnico.

O que se poe aqui € que exigir a apresentacio de CAT de laje pre-
fabricada trelicada e declaracaof/indicagao do Responsavel Técnico e
declaragdao de Aceitagdo do Responsavel técnico ndao vai interferir em
nada no resultado do certame, nao sendo possivel e cabivel que o
excesso de formalismo e a burocracia sejam colocados acima de
principios como o da proporcionalidade e a razoabilidades, invocando os
ensinamentos do jurista administrativo Margal Justen Filho, ja citados
anteriormente.

Veja bem, ndo estamos aqui a defender que as regras previstas em
edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar documentos que
classifiquem a empresa frente a documentos extras de carater declaratdrio,
tendo em vista que as demais documentagoes relativas a proposta comercial
foram apresentados em tempo e modo, podendo a CPL proceder a diligéncias,
nao devendo a empresa recorrente ser desclassificada por nao ter atendido ao
item 10.5.1. " e “k” no que tange as declaragaofindicagdo do Responsavel
Técnico e Declaragdo de Aceitagdo do Responsavel Técnico.
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A Lei 8.666/93 afirma que a realizagdo da diligéncia é um poder-dever,
ndo havendo discricionariedade em sua realizacdo. Nesse sentido leciona
Margal Justem Filho:

“A realizagdo da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administracao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevéancia dos
interesses envolvidos conduz & configuragdo da diligéncia como um poder-
dever da autoridade julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre
fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua realizagdo."(JUSTEN
FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos. 16° ed. Sdo Pauio: Revista dos Tribunais, 2014, p. 804).

Dessa forma, pairando duvida sobre alguma informagao da proposta ou
documento, € obrigatdria a realizagdo da diligéncia, ainda que ndo prevista
expressamente no edital. Elucidativo, a propésito do tema, o seguinte trecho de
acérdao do STJ:

“No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento
meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para
efeito de produzir contraprova e demonstragao do equivoco do que foi
decidido pela Administragdo, sem a quebra de principios legais ou
constitucionais® (STJ, REsp 5.418/DF, 1? Secdo, rel. Min. Demodcrito
Reinaldo, j. 25.03.1998, DJe 01.06.1998). (grifei}

N&o obstante, em recente decisdo no acordao n® 1211/2021, o Plenario
do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos
para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢do da proposta
mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

Eis a ementa do julgado:

EMENTA: REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAQO DE HABILITACAO AQOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
| PREJUDICADA. CIENCIA AQC JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAC DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessao pulblica do
certame nao fere os principlos da Isonomia e igualdade entre as licitantes
e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habllitagdo
e/ou proposta, resuita em objetivo dissociado do interesse plblico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas efou habilitacao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,

Rua José Marlins de Oliveira, 36, Isracl Pinheiro - Nanuque-MG
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registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII,
alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao
elou da proposta, por equivoco ou fatha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro”. (grifo nosso)
Para o sobredito 6rgdo de contas, € licito ao pregoeiro ou comissao de
licitagdo a diligéncia destinada a sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e de sua validade juridica, desde

que o faga mediante decisdo fundamentada.

A vista disso pode a Comissdo Permanente de Licitacao determinar
diligéncias a fim de que CAT a que se refere o item 10.5.1 “c” 03 (apesar de ter
sido protocolada) e declaragdes referentes ao item 10.5.1 *" e “k” planilhas de
composicdo do custo unitario de todos os itens constantes da planilha
referencial da obra sejam juntadas, tendo em vista que a sua apresentacao
posterior em nada afetara o processo licitatorio, tendo em vista nao alterar o
valor final da proposta.

A promogao de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora,
ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma
divida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisoes e confirmagao
de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do
processo licitatorio.

Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante
a realizagdo de diligéncia, tal altercagdo decorre de uma interpretagao
equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993 preconiza que:

“§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.” (Destacamos)

Deste modo a correta interpretagao é de que a vedacao para inclusao de
documentos restringe-se somente a inclusao de documentos que deveriam ser
entregues inicialmente, por conseguinte admitindo a inclusao de qualquer outro
documento que sirva como complemento necessario a elucidagdo de
obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja
apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusdo de notas fiscais ou
contratos que visam esclarecer a quantidade fomecida de determinado
material, quando o atestado de capacidade técnica &€ omisso, ou dubio, em
relagdo a quantidade fornecida.

Rua Jusé Martins de Oliveira, 36, Israel Pinheiro - Nanugque-MG
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Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que
lhe é peculiar, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagao ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricbes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, pemmitindo a
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas ao0s
esclarecimentos que a diligéncia the propiciou, mas sem perder de vista 0s
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio.” (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Outro ponto polémico na redagao do dispositivo em xeque diz respeito a
“faculdade” da Administragdo realizar diligéncia. Nao ha discricionariedade da
Administracdo optar ou ndo na realizagdo de diligéncia, sempre que houver
dividas sobre alguma informagdo a diligéncia torna-se obrigatéria. Com
brithantismo e clareza Margal Justen Filho leciona:

“A realizagdo da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragao, a
ser exercitada seqgundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragio da diligéncia como um poder-
dever da autoridade julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre
fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagao
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatdria a sua realizagdo."(Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 16® ed, Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 2014, pag. 804.) (grifei)

Destarte, a diligéncia ndo esta condicionada a autorizagdo prévia no
instrumento convocatorio ou ao pleito do particular, em verdade deve ser
realizada de oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico,
todavia, nada impede que na omissao deste haja provocagao do interessado
para sua realizagao e quando suscitada sera obrigatoria, excetuada a decisédo
motivada e satisfatoria que justifique a negativa. Isto porque, € inquestionavel,
a realizagdo da diligéncia depende de autorizagdo da autoridade competente,
ocorre que a negativa deve estar revestida de justificativa que demonstre a
auséncia de sua realizacao.

Para Margal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrera
em duas situacoes:

“A primeira consiste na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre a
documentagdo e os fatos relevantes para a decisdo. A segunda é a
impossibilidade de saneamento de defeito por meio da diligéncia. Em todos
os demais casos, sera cabivel — e, por isso obrigatéria — a diligéncia.”
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos,
16 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 805.) (grifei)
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Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a desclassificacao da
Recorrente por ndo ter supostamente apresentado a CAT referente s planilhas
de composi¢do do custo unitario de todos os itens constantes da planilha
referencial da obra, exigidas no item 9.1.7, merece reforma, devendo a
Comissao Permanente de Licitagdo determinar diligéncias a fim de que
apresente a documentacdo exigida.

No caso, o orgamento apresentado CONSTITUI MENOR PRECO DENTRE AS
DEMAIS PROPOSTAS APRESENTADAS NESTE CERTAME, TOTALMENTE
EXEQUIVEL, e ainda assim, desconsiderar a proposta em virtude dos
argumentos acima expostos afrontaria o carater elementar do processo
licitatorio: o do melhor interesse da para a eficiéncia da Administragao Publica,
violando os principios basilares da administragéo publica, dispostos no caput
do art. 37 da CRFB. Ja expressou Elisio Augusto Velloso Bastos:

Desta sorte, a licitagdo busca, ao fim de toda cadeia sequencial de atos e
formalismos, alcangar proposta mais vantajosa, ou também menos gravosa a
Administragdo Publica, e é para este aspecto que deve ser direcionado o
certame.

[..]

Por isso, alias, é que a lei n?8666/93, em seu art. 3% §1°, inc. | em reforgo ao
dispositivo de forma expressa veda aos agentes publicos “admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.”

O legislador patrio ao prever o instituto das diligéncias nas licitagdes, no
artigo 43, §3° da lei 8666/93, visou assegurar a Comissdao permanente de
Licitagdo ou ao pregoeiro o direito de diligenciar para esclarecer determinado
fato. Persistindo a desclassificagdo de proposta de licitante que flagrantemente
teve cerceado seu direito de resposta dentro do processo, exercido neste pelo
instituto da diligéncia, pode se apurar de dano insanavel ao processo nos
termos do art. 90 da lei 8666/1993, a conferir:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto
da licitagao:

Pena — detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa

Desta forma, justamente por possuir tal finalidade (obtengao de proposta
mais vantajosa, por critério menor preco), a decisdo deve ser revista.

Rua José Martins de Oliveira, 36, Israel Pinheiro - Nanugque-MG
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2, DOS PEDIDOS

Isto posto, diante da plena comprovagao de atendimento ao edital,
requer o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, conforme
art. 109, §2°, da Lei 8.666/93.

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisao de inabilitagdo, habilitando-se a empresa recorrente.

Requer que seja dado vista deste recurso aos demais licitantes, para,
querendo, apresentarem suas contrarrazdes no prazo legal.

Ndo alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado, na forma do art. 109, §4°, da
Lei 8.666/93.

Termos em que,
Pede e espera deferimento!

De Nanuque/MG para Jodo Neiva/ES, 20 de Dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por

MACRO CONSTRUCOES MACRO CONSTRUCOES E
SE

RVICOS
E SERVICOS LTDA:37901864000194

LTDA:37901864000194 pados: 2023.12.21 11:07:40

_ 0300
MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ n°® 37.901.864/0001-94
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MEMORIAL DESCRITIVO DE EXECUGAO DOS SERVICOS
DO ACERVO TECNICO n° 2863844/2021

JOAO NEIVA/2023

Rua J osé M artins de O liveira, 36, Israel Pinheiro - Nanugue- MG
Macro Construgdes e Servigcos LTDA — 37.901.864/0001-94
(33) 90141 -0160 -~ {33) 99B02 -1488
macroconstrucoes38ggmail.com
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OBJETIVO

Este memorial descritivo tem como objetivo, descrever os servigos executados que
nido foram identificados na analise do corpo técnico do municipio, como demonstrado no
atestado 2863844/2021, para o processo habilitatério da Tomada de Pregos 006/2023 do
Municipio de Jodao Neiva-ES.

J n_r-]

PREFEITURA MUNIGIPAL DE JOAO NEIVA
uk'.a V PRESIDENTE VAR N” ITRC :'1'-1-'_ AN (27
o ( :

LICITANTES INABILITADAS

——

- mpresa MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, sob CN I
)0 1,864/0001-94, foi declarada INABILITADA por ndo atendimento a uinte
o 10.4.1 letra "¢” item de relevancia 03 - A ! present r

tecnico referente ao item 03 - Laje pré-fabricada t onforn .

parecer técr

VEJAMOS QUE APOS A ANALISE E JULGAMENTO DA HABILITAGAO FOI CONSTATADO
QUE NAO APRESENTOU REFERIDO ITEM, PORTANTO DECIDIMOS COMPROVAR O
REFERIDO ITEM APRESENTADO

Rua José Martins de Oliveira, 36, Israel Pinheiro - Nanuque- MG
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Imagens da referida obra cujo certiddo de acervo técnico foi registrado pelo n®
2863844/2021.

Numero da ART: 14201800000004832613

ART REFERENTE A’EXECU(;AO DA QUARTA ETAPA DA CONSTRUGAO DA OBRA
DESTINADA AO PREDIO DA FITOTECNIA, NO CAMPUS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE

VICOSA EM VIGOSA/MG

METODO EXECUTIVO
O item apresentado tem como objetivo tem como comprovar que foi executado o servigo
de Laje na obra, fora que nao foi citado a execugdo dos 4 pavimentos do prédio em Laje

Treligada.

ESCLARECIMENTO

No referido acervo apresentado tem se divergéncia entre a forma descrita apresentada
em planilha, mas se observar nos topicos tem a apresentagao dos itens nos titulos dos sub itens,

pois alguns servigos foram distribuidos com base nos insumos da execugao do referido servigo.

Vale ressaltar que conforme o acorddo 1.140/2005 e o Artigo 30 da Lei 8.666,

descrevem que os itens solicitados em atestado podem ser de caracteristicas

semelhantes, com destacados abaixo:

R ua José M artins de Ol iveira, 36, Israel Pinheiro - N anuque- MG
Macro Construgdes e Servigos LTDA — 37.901.864/0001-94
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Artigo 30 da Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
IV § 30 Sera sempre admitida a comprovagéio de aptidio através de
certidées ou atestados de abras ou servigos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem praecedentes no sentido
de que a compatibilidade entre os servicos anteriores e o servigo
licitado deve ser entendida como condicdao de similaridade e nao
de igualdade. “Acérdao 1.140/2005-Plenario

DISPOSICAO FINAL ‘

Salicitamos assim que considerem a comparacido da execugdo dos itens descritos

acima, dada a comprovagao de execug¢do e semelhancga na execucido dos servigos.

Joao Neiva/ES, 20 de dezembro de 2023.

MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 37.901.864/0001-94
Patrick Monteiro de Souza
Representante Legal
CPF: 199.285.186-21
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S . PREFEITURA DE JOAO NEIVA
P rocesso E IEt ronico ESTADO DO Espmrlm SANTO

Endereco: Av. Prezidente Varsas, 157 - Jodlo Neiva - ES
Telefone: (27) 3258-3951

Jodo Neiva, 21 de dezembro de 2023.

De: PROTOCOLO
Para: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Referéncia:
Processo n°® 9335/2023
Proposicédo: PEDIDO DE RECURSO. n° 25/2023

Autoria: MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
Ementa: RECURSO ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PRECO 006/2023

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar (ELET)
Acdao realizada: Processo protocolado

Descricéo:
EM ANDAMENTO.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

RAYANE CRISTIAN SANTOS ELVECIO
SERVIDOR (A)
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