CONTROLADORIA

! PREFEITURA MUNICIPAL
GERAL DO MUNICIPIO

DE JOAO NEIVA

INSTRUCAO NORMATIVA

SP0-003/2015 - VERSAO: 02:00

ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
UNIDADE RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL

DE PLANEJAMENTO

I. FINALIDADE

Estabelecer normas gerais a serem observadas pelo Poder Executivo

Municipal na elaboragdo da Lei Orcamentéria Anual - LOA, com vistas

a eficacia, eficiéncia e transparéncia da aplicagao dos recursos

publicos, no &mbito do Poder Executivo Municipal de Joao Neiva.

II. DISPOSIGOES INICIAIS

A Secretaria Municipal de Planejamento é uma Unidade Administrativa

ligada diretamente ao Chefe do Poder Executivo e tem como objetivo

promover e acompanhar a implementagdo da gestdo estratégica no

ambito da Administragdo Municipal e o planejamento econdmico, bem
assim, a elaboragdao do plano plurianual, da lei de diretrizes

orcamentarias e da proposta orgamentaria, dentre outras.

III. ABRANGENCIA

Esta Instrugdo Normativa abrange os atos da elaboracao da Lei
Orgamentaria Anual no &mbito do Poder Executivo Municipal.

IV. BASE LEGAL

1.

R W N

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos
31, 70,74 e 166.

Lei Complementar n101/2000, artigos 5, 11,12, e 17.
Lei 4320/1964, artigos 2, 5a 7, 22, 43, 45 e 48.

Lei Organica do Municipio de Jo&o Neiva, artigos 61 e 80.

Lei Municipal 2526/2013. \S@
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V. CONCEITOS

1. Audiéncia Publica
E um dos instrumentos de transparéncia trazidos pela Lei n°. 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cujo objetivo

€ envolver a populagdo nos processos de elaboracgdo e discussdo dos
planos orcamentdrios.

2. Divida Ativa
Importancias relativas a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica,
langados mas n&do cobrados ou ndo recebidos no prazo de vencimento,
a partir da data de sua inscricao.

3. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
Contém as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal,
incluindo as despesas de capital para o0 exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboragio da LOA e dispGe sobre as alteracbes
na legislagdo tributaria.

4. Lei Orcamentaria Anual - LOA
Lei especial que contém a discriminacdo da receita e da despesa
publica, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os Principios de
Unidade, Universalidade e Anualidade.

5. Metas Fiscais
Sdo metas fixadas com o objetivo de demonstrar os resultados
esperados com as agdes desenvolvidas pelo Municipio, considerando o
comportamento historico da receita e a adogdo de projetos tributarios.

6. Plano Plurianual - PPA
Planejamento estratégico de médio prazo, que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica
Municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de durac¢do continuada.

7. Receita Corrente Liquida

Somatorio das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais,

industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
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outras receitas também correntes, deduzidas, no Municipio, a
contribuicdo dos servidores para O custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social € as receitas provenientes da

compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo
Federal.

8. Resultado Nominal
Saldo da conta do resultado primario, depois de incluidos os juros
pagos pelo governo.

9. Resultado Primario
Saldo da conta de receitas menos despesas do setor publico, excluindo
O pagamento de juros da divida publica;

10. Riscos Fiscais
Frustragdo da receita corrente em relacdo as metas fixadas, além da
expansao da divida e da despesa previstas;

11. Unidade Gestora
Unidade Orgamentdria ou Administrativa investida do poder de gerir

recursos  orgamentarios e financeiros, proprios  ou sob
descentralizagdo.

VI. RESPONSABILIDADES

1. Compete ao Chefe do poder Executivo Municipal
1.1. Nomear a equipe de orcamento e planejamento da LOA.
1.2. Elaborar o projeto da lei da LOA.

1.3. Encaminhar o projeto de LOA & Camara Municipal.
1.4. Sancionar a LOA.

1.5. Encaminhar a lei para publicacgdo.

1.6. Enviar copia da Lei para a Camara Municipal.
1.7. Executar a LOA.

1.8. Revisar as metas e prioridades estabelecidas.
1.9. Propor alteragdo na LOA.
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2. Compete a Equipe de Orcamento e Planejamento da LOA
2.1. Executar os procedimentos de estudos, fase preliminar a
elaboragdo do projeto de LOA.
2.2. Acompanhar as discussdes e votagbes na Camara Municipal.
2.3. Assessorar o Chefe do Poder Executivo Municipal na

elaboragdo, avaliagdo, revisdo, encaminhamento, programacdo e
execugao da LOA.

3. Compete a Controladoria Geral do Municipio:

3.1. Acompanhar o processo de planejamento, elaboragdo e
execugao da LOA;

3.2. Avaliar o cumprimento das metas fiscais previstas na LOA.

3.3. Verificar, por amostragem, o fiel cumprimento desta
Instrugao Normativa.

VII. PROCEDIMENTOS

O Chefe do Poder Executivo poderd nomear uma equipe de servidores
técnicos para planejamento e elaboragdao da LOA, que contard com a
participagdao dos técnicos da d&rea contdbil com comprovada
experiéncia, na forma do art. 94-M da Lei 1.811/2008.

1. A Equipe de planejamento e elaboracdo da LOA que atuard sob a
coordenacgao da Secretaria Municipal de Planejamento, devera realizar
0s seguintes procedimentos e estudos:

1.1. Elaborar os estudos e as estimativas de receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

1.2. Identificar os programas e agdes governamentais definidos
no PPA e priorizados pela LDO para o exercicio financeiro.

1.3. Detalhar as previsGes de receitas, fixagdo de despesas e /

alcance de resultados para fins de atingimento das metas priorizados
pela LDO para o exercicio financeiro.
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1.4. Detalhar elementos fisicos e financeiros que comporao os
diversos projetos, atividades e operagbes especiais, de cada darea
especifica da administracdo. Consolidar e organizar os detalhamentos
propostos.

1.5. Elaborar o demonstrativo da compatibilidade do orgamento
com os objetivos e metas estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais da
LDO.

1.6. Elaborar a minuta do projeto da LOA.

2. A Audiéncia publica sera objeto de registro em ata, contendo lista
de presencga e decises tomadas.

2.1. O Chefe do Executivo, assessorando pelo Departamento de
Orgamento, deverd elaborar o texto do projeto de LOA dispondo sobre
a Previsdo da Receita e Fixag8o da Despes adas diversas Unidades
Gestoras, identificando o volume de recursos destinados aos
Orcamentos Fiscal, de Seguridade Social, e de Investimentos e
contemplando autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares por conta dos recursos previstos no art. 43 da Lei
4.320/64. Ao apreciar a minuta do Projeto da Lei da LOA, o Chefe do
Poder Executivo deverd certificar-se de que consta, caso contrario,
devera incluir e/ou adaptar, os seguintes quesitos:

2.1.1. A receita, a despesa e o resultado primario projetados no
orcamento nao excedam ao valor das respectivas metas fiscais
constantes em anexo a LDO.

2.1.2. Dotagdes suficientes para dar cobertura a todas as agoes
especificadas no Anexo de Prioridades e Metas da LDO, assim como,
que nao existiam dotagdes para acSes (projetos ou atividades) que ndo
estejam contempladas nesse anexo.

2.1.3. Dotagdes suficientes para o atendimento aos projetos em
andamento e as despesas de conservagao do patriménio publico.

2.1.4. Compatibilidade entre os demonstrativos relacionados 3
renuncia de receita e projegao do aumento das despesas obrigatdrias
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de carater continuado e os respectivos demonstrativos anexados a
LDO.

2.1.5. Observéancia dos limites constitucionais e legais para as
despesas publicas.

2.1.6. Observancia as regras de vinculagdao das receitas a
finalidades especificas.

3. A proposta orgamentdria da LOA que o Poder Executivo encaminhars

ao Poder Legislativo de acordo com o prazo estabelecido na Lei
Organica do Municipio.

4. A Secretaria Municipal de Planejamento, juntamente com a equipe
de elaboragdo da LOA, se necessério, acompanhara as discussdes e
votagOes do Projeto de LOA na Cdmara Municipal.

5. Apos o Poder Legislativo devolver o Projeto de LOA, o Chefe do poder
Executivo Municipal sancionard ou vetard o Projeto, seguindo os

procedimentos do inciso VIII do art. 70, da Lei Orgénica Municipal de
Joao Neiva - ES.

6. Apos a sangdo da LOA, o Chefe do Poder Executivo procederd com

a publicagdo do texto da lei, conforme artigo 19 da Lei Organica do
Municipio.

7. O Chefe do Poder Executivo deverd ainda:

7.1. Quando necessario, propor alteracdo na LOA, observando os
critérios e procedimentos estabelecidos na legislagao.

7.2. Acompanhar e fiscalizar a execugio da LOA.

7.3. Avaliar o cumprimento das metas fiscais.
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VIII. DISPOSICOES FINAIS

1. Os esclarecimentos adicionais a respeito desta Instrucao
Normativa poderdo ser obtidos junto & Controladoria Geral do
Municipio que, por sua vez, por meio de procedimentos de controle,
aferird a fiel observéncia de seus dispositivos por parte das diversas
Unidades da Estrutura Organizacional.

2. Todos os servidores das Unidades Executoras deverdo cumprir
as determinacdes e atender aos dispositivos constantes nesta
Instrugdo Normativa. O servidor publico que descumprir as disposigoes
desta Instrugdo Normativa ficard sujeito a responsabilizacdo

administrativa.

3. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo.
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